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AL PRINCIPIO DE 1999 EL DECANO DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA SE
CONECTO CON EL ESCRITOR EDUARDO GALEANO PARA QUE NOS
REGALARA UNAS PALABRAS EN EL ACTO DE APERTURA DE CURSOS.

HOY LAS COMPARTIMOS CON TODA LA PROFESION.

«La verdad sea dicha, soy uno de los muchos uruguayos que ha padecido desde siempre los problemas
de una mala boca. Todo lo que sé de astronomia, se lo debo a los dentistas que ya en la infancia me
hicieron ver las estrellas. Y fueron los dentistas, que tantas veces me dejaron con la boca abierta,
quienes me ensefiaron a callar y escuchar, mientras el torno hacia su trabajo en mi bucal anatomia. Los
tormentos de la odontologia resultaron ser desde mis anos mas tempranos. el mejor y méas impecable
ensayo ce los dolores del mundo. Pero a pesar de todos los pesares, a esta altura de mi vida yo no siento

mas que gratitud. Gracias a los muchos dentistas que padeci y me padecieron, tengo hoy por hoy una
boca aceptablemente util.

Dice Garcia Marquez que todo lo que por la boca entra, engorda, y todo Io que por la boca sale, envilece.

Yo tengo de la boca mejor opinién: las tres fiestas de Ia vida, comer, besar, hablar, no serian posibles sin
ella.

Razon de mas para aplaudir la proyeccion social que se proponen desarroliar los cursos de cdontologia:

la boca sana, que todavia, es un privilegio, deberia ser un derecho de todos.»

Eduardo Galeano




Sugerencia para estudiar los repartidos

Ante todo no parece muy Gtil “largarse” a leer en una dnica recorrida lineal desde el
principio hasta el final Y Menos aun si la lectura es colectiva.

En lugar de ello parece util realizar una Primera aproximacion en procura de una
Panoramica global y luego, un estudio detallado, analitico de| texto.

Las sugerencias que siguen pretenden describir una forma posible de lograrlo.

Exploracién del texto (Vision Panoramica inicial)

- Vercémo est3 organizado el materia| ( titulos, subtitulos, resimenes)
- Estructurar con ellog un sumario escrito.

- Observar detalladamente |as fi
las acompaiian.

- -Realizar una lectura primaria.

= Apoyar dicha lectura con Ia consulta frec
correctamente el contenido.

- Realizar un listado de términos que requieran diccionarios especificos; los
cuales estan a tu disposicién en biblioteca de I3 Facultad.

- Ponerapruebala Comprension del significado intentando reformularlo con
lenguaje propio.

- En caso de estudio colectivo detectar
interpretacion.

guras que ilustran el articulo y de los textos que

uente al diccionario a fin de significar

el desacuerdo que pueda existir en |a

- Confrontar los desacuerdos con una relectura del texto.

Relectura general del texto y las figuras intentado un esfuerzo sostenido de
Comprension teniendo como fondo el trabajo previamente realizado.

Estudio detallado y analitico del articulo

- Lectura critica del contenido de cada subtitulo.
- Jerarquizacién de los conceptos fundamentales.
- Identificar Ia tesis principal y el ésquema basico de su desarrollo.
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CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

Texto aprobado por el Consejo Directivo Central de Ia Universidad de la Republica el dia 24/04/90

“Constituir, ante todo y sobre todo, un dmbito destinado al cultivo del conocimiento en la mas vasta
acepcion imaginable y a la reflexion critica a propésito del mismo y de su uso social; reflexion que aplica a

si misma y a la sociedad de la cual forma parte, en un permanente proceso de intercambio, transformacién
y enriquecimiento mutuos.”

“Integrar armonicamente l1a docencia superior a la generacion del conocimiento, priorizando

siempre la formacion plena del ser humano respecto a la exclusiva preocupacion por aspectos técnicos
especificos.”

“Mantener desde una perspectiva laica y cientifica una permanente actitud critica tanto en el plano

cpistemologico como en el ético en el desempefio de sus funciones.”

“Desarrollar su gestién en un marco de autonomia Y coparticipacion que asegure, mediante

procedimientos democraticos, la presencia de los 6rdenes en las instancias universitarias.”

“Abarcar una amplia pluralidad de 4reas del conocimiento, teniendo como objetivo ideal a

integrarlas en una sintesis superior”

1. MISION DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Los fines de la Universidad de Ia Republica estan contenidos en el articulo 2 de su Ley Organica (Ley
N® 12.549 del 29 de octubre de 1958). Este articulo dice asi:

“La Universidad de Ia Republica tendra a su cargo la ensefianza publica Superior en todos los

planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacién para el ejercicio de las profesiones cientificas y
el ejercicio de las demés funciones que la ley encomiende,

Le incumbe, asimismo, a través de todos sus érganos, en sus respectivas competencias,
acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades
artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su compresion
publica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos
de la persona humana y la forma democrético-republicana de gobierno”.

www.universidad.edu.u y/renderResourceﬁndex/resourcefd/&ﬁfsi:efdﬁ




Historia de la Universidad de Ia Republica

Origenes

Las universidades en América nacen debido a la lejania de los centros espafioles
encargados de la formacidn superior. América necesitaba personal civil y eclesigstico para
dCupar cargos de responsabilidad. Asi comienzan a surgir las universidades a partir de los
colegios y estudios que habian establecido las érdenes religiosas.

En nuestro pais se puede considerar al Colegio Franciscano de San Bernardino como el
antecedente de los estudios superiores. Este colegio, originalmente Jesuita, queda a cargo
de la Orden de San Francisco en 1767 cuando los jesuitas son expulsados de América por
orden de Carlos Iil. En 1787 se instala una Catedra de Filosofiay en 1793, Ia de Teologia.

Proceso fundacional (1833-1849)

La Universidad Mayor de |a Replblica surge a la vida piblica el 18 de julio de 1849 cuando
se realiza su inauguracién e instalacién solemne en la capilla de San Ignacio en

cumplimiento del Decreto del 14 de julio de 1849 promulgado por el Presidente joaquin
Suarez,

Sin embargo, el proceso de su fundacion comienza dieciséis afios antes, el 11 de junio de
1833, cuando la ley propuesta por el entonces Senador de la Republica, el Preshitero
Damaso Antonio Larrafaga, es aprobada. Esta ley dispuso la creacién de nueve catedras.
De acuerdo con ella, el Presidente de la Repiblica deberia decretar formalmente su
instalacién cuando la mayoria de las catedras encontraran ejerciéndose. Surge asi la Casa

de Estudios Generales que, en 1836, ya tenia establecidas las citedras de Latin, Filosofia,
Matematicas, Teologia y Jurisprudencia.

El 27 de mayo de 1838, el Presidente Manuel Oribe emite un decreto que convierte a la
Casa de Estudios Generales en Universidad Mayor de la Republica. El 28 de mayo, el Poder
Ejecutivo envia a las Camaras un proyecto de Ley Orgénica para la institucién que habia

sido redactado por Damaso Antonio Larrafiaga pero que no pudo ser considerado al
desatarse la guerra civil en nuestro pais (Guerra Grande).

El Presidente Joaquin Suarez en su decreto del 14 de julio de 1849, manda cumplir
inmediatamente las normas establecidas en 1833 y 1838 vy en la ceremonia de
inauguracion, ef 18 de julio de 1849, es designado Rector el Vicario Apostélico Lorenzo A.
Fernandez, sucesor del fallecido Damaso Antonio Larrafiaga como principal jerarguia
eclesiastica nacional. A pesar de que pareceria que la nueva institucién queda bajo el



poder de la Iglesia, en realidad el control real lo ejerce el Estado a través de su Ministro de
Gobierno.

ta Universidad comienza a funcionar en la Casa de los Ejercicios, en las actuales esquinas
de Sarandi y Maciel. Durante su primer semestre de vida, la Universidad Mayor de la
Republica se aboca a la redaccin de su Reglamento Organico que es aprobado por
decreto el 2 de octubre de 1849 Y que reprodujo el modelo de universidad napolednica, la

cual ponia bajo la drbita de la Universidad la totalidad de la instruccion publica: primaria,
secundaria y superior.

De acuerdo a este reglamento, la ensefianza superior fue agrupada bajo la denominacién
de “cientifica y profesional” en cuatro facultades: Ciencias Naturales, Medicina,
Jurisprudencia y Teologia. La administracién quedé a cargo de un rector, un vice-rector y
un consejo. A su vez, se cred la Sala de Doctores cuya funcién era la de evaluar I3 gestidn
de las autoridades y proponer, mediante el voto de sus integrantes, la terna de candidatos
3 Rector. Esta Sala es la antecesora de la actual Asamblea General del Claustro y estaba
integrada por consejeros, catedréticos y graduados. La mayoria de los graduados eran

bachilleres y a su vez, estudiantes de I3 Facultad de Jurisprudencia, la dnica que funciond
durante las dos primeras décadas.

Primera etapa. La Universidad Vieja {1850-1885)

Esta primera etapa abarca la existencia de la Universidad bajo su primera estructura
institucional vigente a partir del Reglamento Orgénico aprobado por el decreto del 2 de
octubre de 1849 basado en el modelo de Universidad napolednica que comprendia la
totalidad de la instruccién publica: primaria, secundaria y superior. El afio lectivo de 1850
comienza con sesenta estudiantes inscriptos.

En 1861 se crea la catedra de Economia Politica, a través de I3 cual se canalizo, en los afios

78, la definicién mayoritaria de |a comunidad universitaria a favor de los principios
civilistas y liberales.

En 1865 se crean las catedras de Procedimiento Judicial e Historia Universal y en 1869 la
de Derecho Constitucional.

En este periodo se da el primer enfrentamiento directo entre la Universidad y el gobierno.
El 30 de marzo de 1864 el gobierno comunica a la Universidad gue se cred una comisidn
para proyectary proponer al Poder Ejecutivo cambios en la Instruccién Puablica.



La Universidad convoca inmediatament
debido a la renuncia de todos sus mi
universitaria.

e al Consejo Universitario el cual se disuelve
embros quienes declaran violada Ia autonomia

Es la época de Ia guerra civil comenzada en 1863 que finaliza el 20 de febrero de 1865
cuando el Gral. Venancio Flores entra en Montevideo. El 22 de marzo el Consejo
Universitario se restituye y celebra su primera reunign después de su auto-disolucign.

En 1876 se funda la Facultad de Medicina con las catedras de Anatomia y Fisiologia a las
cuales se agrega, en 1877, la de Patologia General. La Facultad de Medicina mantuvo un
fuerte enfrentamiento con Ia Comisidn de Caridad del actual Hospital Maciel hasta 1890.

En 1877 el Gobierno del Coronel Lorenzo Latorre promulga la Ley de Educacién Comdn,
propuesta por José Pedro Varela, la cual deja fuera
primaria. (1)

del dmbito universitario a la ensefianza

En 1881 el Rector Alfredo Vazquez Acevedo presenta una reforma del reglamento de
estudios que enfrenta al Consejo Universitario con el Ministro de Gobierno, debido

fundamentaimente, 2 que este dltimo consideraba que el proyecto atacaba el derecho
individual presente en la ley de ensefianza libre.

Nuevos enfrentamientos se dan a partir de 1882 cuando el gobierno invita a |Ia

Universidad a asociarse a un proyecto de reforma por el cual desaparecerfa su autonomia
y su independencia.

Si bien este reglamento finalmente no es aprobado por el Parlamento, produce una
respuesta de la Universidad dirigida por el Rector José Pedra Ramirez, quien presenta un
informe a la Sala de Doctores en 1883 indicando que sus ventajas (reorganizacién de la
Universidad y construccion de un nuevo edificio) no son suficientes frente a sus
importantes desventajas: dependencia del Ministerio de Gobierno primero y del de

Instruccion Pablica mas tarde, supresién de la Sala de Doctores y eleccién de los miembros
del Consejo Universitario por el gobierno.

El 15 de octubre de 1884 el gobierno decreta Ia intervencion de la Universidad
destituyendo a sus autoridades. El Presidente, Gral. Maximo Santos, ofrece el rectorado
nueévamente a Vazquez Acevedo quien acepta luego de llegar a un acuerdo con el

Presidente sobre un estatuto nuevo, cambio de local, presupuesto para bibliotecas y otras
mejoras.

Lz reforma del estatuto universitario lograda en esta oportunidad restringe su autonomia.
A partir de ahora el Consejo Universitario pasa de tener 40 miembros 3 siete: el rector,



tres decanos (el de Secundaria, el de Derecho y el de Medicina) y tres vocales designados
por la Sala de Doctores. En la Sala de Doctores ya no estaran presentes los estudiantes
que la integraban desde 1878. Entre lo positivo de la reforma estd la creacién de

decanatos y la mudanza de la Universidad del viejo edificio de Maciel y Sarandi a Uruguay
entre Rio Branco y Convencién.

Se da en esta etapa una importante discusion filoséfica a la interna de la Universidad
entre la tendencia espiritualista que habia gobernado la Universidad durante sus dos

primeras décadas y la nueva corriente positivista que terming conquistando la
Universidad.

La Reforma Escolar, como proceso, se inici6 a finales de 1868. En esa fecha, José P. Varels,
junto a un grupo de jévenes intelectuales, crearon la "Sociedad de Amigos de la Educacion
Popular" {SAEP) dirigida a promover la reforma de las escuelas, inspirados en las doctrinas
estadounidenses y argentinas (Horacio Mann y Domingo F. Sarmiento). Luego de un
periodo de experiencias privadas, con la creacién de una escuela modelo -la “Elbio
Fernandez"- a edicién de obras pedagdgicas, el dictado de cursos para maestros, etc.,
José P. Varela tendrs la oportunidad de llevar a la practica esas ideas en el sistema
publico. El gobierno de facto del Cnel. Latorre, a propuesta de su ministro J. Ma. Mantero
-amigo de Varela- designé a éste para un importante cargo educacional, lo que le permitio
elaborar un proyecto de Ley de Educacién que inclufa no sélo Ia gratuidad de |a ensefanza
primaria -algo ya conocido y practicado- sino también la obligatoriedad de Ia asistencia,
limitaciones severas a la ensefianza religiosa (bastaba la oposicién de un solo padre para
que ella no se impartiese en el aula) y una alta participacién popular en la administracién y
orientacion de la escuela publica: los padres, a través de las Comisiones de Distrito Escolar
elegian indirectamente al Inspector Nacional de Instruccién Primaria. El gobierno, en 1877
promuigo la ley, pero modificando el proyecto original y aceptando solamente |a
gratuidad y obligatoriedad; establecié, en cambio, la ensefianza religiosa -con escasa

limitacidn- y un sistema de gobierno escolar ultracentralizado. (Visite la pagina de la Red
Académica Uruguaya)

Segunda etapa. El nacimiento de la Universidad Moderna (1885-1908)

Convencionalmente, esta etapa se extiende desde la Ley Organica del 14 de julio de 1885
hasta la del 31 de diciembre de 1908.

En el primer periodo (1885-1899) Ia Universidad entra en una época de grandes cambios:

vuelve al positivismo y es gobernada por Alfredo Vazquez Acevedo en forma autoritaria:
1891-1833 y 1895-1899.



» 'Y Se crea la de Matematicas que comienza a funcionar en
1888 brindando estudios de arquitectura, agrimensura e ingenieria.

plemento y ampliacion de los primarios y
preparaban para el ingreso a Jas carreras profesionales.

En 1893 se instala e Instituto de Higiene Experimental,
América Latina, con e cual 13 Universidad se abre alai
estudio de los problemas vitales para el desarrollo social.

el primero en sy genero en
nvestigacion cientifica con el

Cuando Vazquez Acevedo deja el rectorado de Ia Universidad en 1899, ésta cuenta con
aproximadamente 500 estudiantes, ha duplicado su capacidad locativa al mudarse al Hotel

Nacional, en las actuales calles Cerrito y Juan Lindolfa Cuestas, y ha recibido equipos,
instrumental y bibliografia cientifica actualizada de Europa.

Saia de Doctores en la década de los '80. Recién se habia firmado la pacificacion del pais
en Acegua que pondria fin a un siglo de inestabilidad politica.

El Presidente José Batlle y Orddiiez apoya la gestion de Eduardo Acevedo destinando a I3
Universidad importantes fondos que provenian de los excedentes de Ia agro-exportacion,
del ordenamiento de las finanzas publicas y del crédito del pais.

ta ley Orgdnica de 1908, aprobada el 31 de diciembre de ese afio, determina el
desmantelamiento de la estructura unitaria de la Universidad y culmina con la renuncia de

Eduardo Acevedo al rectorado por el deterioro de sus relaciones con el Presidente Claudio
Williman.

La nueva ley reduce I3 autonomia de la Universidad, entre otros puntos, el nombramiento
del rector ya no se realiza a través de una terna que la Universidad envia al Poder
Ejecutivo sino que es designado directamente por el Presidente de |Ia Republica. Ademas
el gobierno debe aprobar los programas de estudio Y uno de los puntos més importantes
es la separacion de las Escuelas de Agronomia y Veterinaria de la Universidad. De aqui en
mas las otras facultades (Medicina, Derecho y Matematicas) pasan a ser auténomas
dirigidas por sus respectivos Consejos, cambiando |a unidad universitaria por una



descentralizacion que la convierte en una federacion a la

que se llamé “consorcio de tres
facultades”.

Sin embargo, esa ley tuvo otros elementos considerados como avances importantes. Los
docentes pasaron a integrar los Consejos de Facultades y asi a intervenir en la direccion de

las mismas, también los estudiantes lograron una representacion, aunque indirecta, en los
Consejos.

Ademds se consagré la libertad de estudios secundarios que se subdividieron en dos
ciclos: el segundo correspondia al bachillerato diferenciado, segtin la opcién a seguir.

El principio de la autonomia universitaria, traducido en el derecho de la Universidad 3
darse su propio estatuto y a elegir sus autoridades y catedraticos, estuvo presente en e
Primer Congreso Internacional de Estudiantes Americanos realizado en Montevideo en
febrero de 1908: la soberania universitaria radica en los estudiantes, docentes v
egresados, establecian. Estos movimientos fueron los que influyeron en |3 Ley Organica de

1908 que incluye una representacién estudiantil indirecta y en las leyes de creacién de
nuevas facultades en las décadas siguientes.

Tercera etapa. El Reformismo (1908-1935)

Esta etapa se extiende desde la ley de 1908 hasta Ia ley de 1935 que separa de la
Universidad a la ensefianza secundaria. Se caracteriza por la consolidacién de las

estructuras creadas por la ley de 1908 Y Por un importante aumento de la poblacidn
estudiantil debido a la ley de gratuidad de la ensefianza.

Bajo Ia vigencia del nuevo Régimen Organico que descentralizé y dio autonomia técnica al
gobierno de las facultades, éstas se multiplican: en 1915, la de Mateméticas se divide en
Arquitectura e Ingenieria; en 1925 se crea la de Agronomia sobre la base que surgio de la
Escuela; en 1929 se crean las facultades de Odontologia y Quimica y Farmacia como
escisiones de la de Medicina; en 1932, sobre Ia base de Ia Escuela de Comercio, se crea la

Facuitad de Ciencias Econdmicas y de Administracidn; en 1933 I3 de Veterinaria surge de
la Escuela.

El Movimiento de la Reforma Universitaria de los estudiantes de la Universidad de
Cordoba en 1918 llegé con fuerza a nuestro pais entre 1920 y 1930 y geners la aparicion

& Asambleas de Claustro con participacién estudiantil y cardcter reglamentaric en
distintas facultades.

En abril de 1929 nace la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) en
medio de nuevas ofensivas del movimiento reformista. En 1930 tiene lugar el Primer



tema basico es Ia Reforma Universitaria y
Universitario Americano con representacion estudiantil,

tonomia universitaria: sanciona una sujecion

administrativa total de las autoridades al gobierno nacional. La respuesta son hueigas

estudiantiles y manifestaciones callejeras.

La Asamblea General del Claustro se reunié entre 1834y 1935 y elabors el Estatuto de
1935 en el cual se planteaba la reestructura de la Universidad en sy organizacién interna y
en sus fines, priorizando los problemas de interés general por encima del acrecentamiento
del saber o la capacitacion profesional. El Estatuto quedaria como un proyectoy el 11 de

diciembre de 1935 una ley determina Ia separacion de la ensefianza secundaria de Ia
Universidad.

Cuarta etapa. La conquista de |a autonomia y el cogobierno (1935-1958)

Esta etapa se extiende desde el Proyecto de Estatuto Universitario surgido de la Asamblea
General del Claustro en 1935 hasta la sancién de I3 Ley Organica de 1958 por 13 cual se
rige actualmente la Universidad de la Republica.

En 1945 se incorpora la Escuela de Bibliotecnia a la Universidad {actual Escuela
Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines) y se crea la Facultad de Humanidades vy
Ciencias, centro de docencia e investigacion reclamado durante muchos afios.

A partir de 1935 y fundamentalmente, enla década de 1840, la Universidad discute varios
proyectos de estatuto que no logran acuerdo unanime Yy son rechazados,
fundamentalmente por diferencias entre docentes Y estudiantes. la Constitucién
plebiscitada en diciembre de 1951 introduce la disposicién de que los diferentes niveles
de la ensefianza seran regidos por consejos directivos auténomos y que el Consejo
Directivo de la Universidad sers designado por los 6rganos que la integran y conforme a la
ley sancionada al respecto. (2) Este camino lleva a que, finalmente, el Claustro
universitario elabore, luego de muchas discusiones, un proyecto unico de la Universidad
que, el 7 de abril de 1958 ¢ Rector, Dr. Mario Cassinoni, eleva al Ministerio de Instruccion
Publica quien lo remite inmediatamente al Parlamento.



ta lucha por la autonomia fue dura, hubo sectores que enfrentaron a la Universidad
entendiendo esta actitud como peligrosa para la estabilidad del pais. Durante los seis
meses que corrieron entre abril y octubre de 1958, la Universidad girdé en torno a la
confrontacién con los poderes politicos. Luego de enfrentamientos callejeros, de una
prolongada huelga de las autoridades universitarias y de los estudiantes, de la ocupacién
de la Universidad, el proyecto de ley es aprobado con leves modificaciones por el
Parlamento. Esta ley consagra los concursos para elegir docentes, la gratuidad total de Ia

ensefianza, la autonomia universitaria en todos los aspectos y el cogobierno conformado
por docentes, estudiantes y egresados.

La Ley Organica del 29 de octubre de 1958 concreta parala Universidad un sentimiento de
unidad que se venia gestando desde tiempo atras ya que por imposicién de la ley de 1508
la Universidad poseia una estructura de federacion de instituciones que funcionaban
aisiadamente sin  coordinacién, repetian servicios, competian por los fondos
presupuestales y se regian por reglamentos diferentes.

Quiza un inicio de labor integradora tomé cuerpo en el drea de la salud con Ia base del
Hospital de Clinicas “Dr. Manuel Quintela”. I establecimiento, cuya integracién a Ia
Universidad se obtuvo tras un polémico proceso, arduas gestiones e intensa lucha gremial
en 1953, brind6 de inmediato posibilidades a la labor de asistencia y de extension v al
desarrallo cientifico. Si la organizacién interna determing desde el comienzo un trabajo
coordinador, su emplazamiento fisico y el espacio disponible atrajeron a su entorno
nuevas unidades, configurandose un verdadero centro universitario de la salud.

A partir de la aprobacién de la ley de 1958, el Estado ejerce tres tipos de controles sobre
la Universidad:

1.el Tribunal de Cuentas sobre la contabilidad y los dineros
2.el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo sobre los actos administrativos

3.un control de carécter politico. El Poder Ejecutivo, con venia del Senado, puede remover
a los consejeros universitarios por ineptitud, delito u omisién en el cumplimiento de la
funcion y por la comisién de actos que afecten el buen nombre de la Institucion.

{2} Los articulos 205 y 206 de la Constitucién de 1951 corresponden a los articulos 202 v
203 de la Constitucién actualmente en vigencia.

Quinta etapa. Hacia la “Universidad nueva” (1958-1973)



Esta etapa va de la Ley Organica de 1958 al golpe de Estado de 1973. Es una etapa de
criticas y proyectos con una preocupacion constante por incidir en Ia vida productiva y
cultural del pais desde una perspectiva latinoamericana,

Se crean comisiones de bienestar estudiantil y accién social para asistir a los estudiantes
mediante becas, comedores, un proyecto de hogar estudiantil, y de esa manera, permitir
el acceso de sectores mas amplios de la sociedad a las carreras universitarias.

Se crea el Departamento de Extensién, se instalan

las estaciones agronémicas
experimentales en el litoral, se crean las “carreras cortas”

0 “carreras auxiliares” en |z
rama de la salud, se dan experiencias pilotos de extensién universitaria: Pintos en el

interior del pafs {pueblos de ratas) y Barrio Sur y Aparicio Saravia en Montevideo,

realizando tareas interdisciplinarias entre estudiosos de |3 salud, el urbanismo vy Ia

vivienda. Se crea el Instituto de Economia en la Facultad de Ciencias Econémicas desde
donde se estudia el estancamiento productivo vy la inflacién creciente en el Uruguay.

En 1964 se funda la Federacién de Docentes Universitarios del Uruguay (FDUU) que luego
se convertiria en la actual Asociacién de Docentes Universitarios del Uruguay (ADUR).

En 1967 tiene lugar en la Universidad un seminario, conducido por Darcy Ribeiro, (3) sobre
las modificaciones que se debian realizar a un modelo de Universidad latinoamericana

basado en el modelo €uropeo y que se adaptaba cada vez menos a las necesidades del
Continente,

Ese mismo afio el Rector Oscar Maggiolo elabora el “Plan de Reestructuracidn de la
Universidad” como punto de partida para la discusién del “Plan de Politica Universitaria”
para el quinquenio 1968-1972.

En el periodo que va de 1958 3 1973 las relaciones Universidad-Poder Ejecutivo se hacen
cada vez mas dificiles debido a los constantes enjuiciamientos que la Universidad realiza a
los gobiernos de turno. Pero es a partir del gobierno de Jorge Pacheco Areco y de 1968 en
particular, cuando esta relacién se vuelve mas conflictiva y enfrentada. El 14 de agosto de
1968 muere el primer estudiante universitario, Liber Arce, en un enfrentamiento con la
policia, poco después, ese mismo afio, mueren Susana Pintos y Hugo de los Santos y las

muertes vuelven a hacerse presentes en 1970 Y 1571 con Heber Nieto y Julio Spésito,
aunque estos dos dltimos eran estudiantes pero no de la Universidad.

la ley de educacién redactada por Julio Maria Sanguinetti y aprobada en 1972 (4),
determina que los delegados a los claustros universitarios deben ser elegidos por voto
secreto y obligatorio a nivel nacional y bajo la fiscalizacién de Ia Corte Electoral.



El 27 de junio de 1973 se produce el Golpe de Estado y Juan Maria Bordaberry disuelve el
Parlamento.

El 12 de setiembre de 1973 se realizan las primeras elecciones universitarias con voto
secreto siendo elegidas, en los tres drdenes, las corrientes favorables a mantener la
autonomiay opositoras al régimen dictatorial vigente.

El 26 de octubre la Corte Electoral comunica a Ia Universidad el resultado oficialmente y
ésta queda en posicidn de instalar a las nuevas autoridades. El 27 de octubre (sdbado) un
estudiante de Ingenierfa Mecanica muere en su facultad y se pretexta que el estudiante
manipulaba una bomba. Ese mismo dia las fuerzas armadas ocupan todas las facultades y
escuelas y el edificio central. Al dia siguiente se conoce el decreto 921/973 por el cual el
gobierno interviene la Universidad clausurandola y ordenando la detencion y e

sometimiento a la justicia militar del rector y de todos los decanos y miembros del
Consejo Directivo Central.

El Ministrc de Educacidn y Cultura se hace cargo de la Universidad. La politica que
Caracteriza la intervencién es la persecucién y la destruccién.

Sexta etapa. La intervencién (1973-1985)

Durante 1974 hubo muy poca actividad: se definian las nuevas condiciones de
funcionamiento. Casi el 40% de los docentes fueron destituidos, renunciaron o no se les
renovo el contrato a su vencimiento. Los cargos vacantes fueron cubiertos por designacién
directa. El movimiento estudiantil fue desarticulado y un régimen policiaco se instalé en
los locales paulatinamente rehabilitados. Se cerraron varias carreras universitarias y sus

respectivos servicios, se desmanteld la estructura académica, se sustituyeron planes vy
programas de estudio.

En 1575 comienzan a aplicarse mecanismos restrictivos a la admision de estudiantes y se
establece el examen de ingreso a la Universidad de la Republica, primero en Medicina y
Odontologfa y en 1980 se generaliza. En 1982 se impone un sistema de cupos prefijados.

Después del Plebiscito de 1980, cuando los uruguayos le dijeron no a la nueva constitucion
propuesta por el Poder Ejecutivo, se empez6 a gestar la reinstitucionalizacion del pais v el
renacimiento universitario a través de sus estudiantes.

En setiembre de 1983 los estudiantes organizados en la Asociacién Cultural de Estudiantes
de la Ensefianza Piblica (ASCEEP) realizan la Marcha de la Primavera, tercera (5) gran
manifestacion popular del afio que comienza en la Facultad de Derecho y culmina con la
lectura de una proclama en la cancha de Defensor-Sporting en el Parque Rodé.



Entre los programas iniciados en esta época, debe destacarse el PEDECIBA (Programa de
Desarrollo de las Ciencias Basicas) creado en octubre de 1986 por un convenio entre el
Poder Ejecutivo, representado por el Ministerio de Educacion y Cultura, y la Universidad
de la Republica, y con la activa participacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Entre 1993 y 1997 el CONICYT (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) colaborg en la administracion de fondos del préstamo CONICYT-BID
para ciencia y tecnologia. La Ley de Presupuesto Nacional de 1995 establece al PEDECIBA

tomo programa permanente. El Programa se desarrolla en cinco dreas: biologia,
informatica, fisica, matematica Y quimica.

La apertura social de la Universidad consiste en su constante preocupacién por realizar y
difundir sus estudios sobre los problemas de la sociedad uruguaya, ampliando sus vinculos
con diversas organizaciones sociales (sindicatos, asociaciones profesionales y de

productores, cooperativas, etc.), labor que comprende actividades de investigacion,
extension y asistencia.

L2 apertura regional ha llevado a la Universidad a un proceso de descentralizacion
abriendo servicios en el interior del pais: la Regional Norte, las estaciones experimentales

y las casas de la Universidad y Centros Universitarios que se han ido creando en los
distintos departamentos.

La apertura internacional ha consistido en promover la integracion regional con
universidades de los paises limitrofes y una politica de convenios con organismos

internacionales, universidades y fundaciones de todo el mundo intentando superar el
aislamiento al que fue sometida por la dictadura.

A nivel interno también se procesan cambios estructurales que se proponen romper con la
federacion de facultades que existe desde |a ley de 1908 y asi se comienza 3 agrupar las
facultades por dreas de conocimiento: Ciencias Agrarias, Artistica, Ciencias y Tecnologias,
Ciencias de la Salud, y Ciencias Sociales y Humanas ; se crean redes teméticas y se da

mayor flexibilidad a las carreras y una mayor vinculacién entre las disciplinas afines de ios
servicios de ensefianza.

Uno de los problemas que deben enfrentar las nuevas autoridades es el gran aumento en
el nimero de estudiantes que continuara creciendo en los afios siguientes y para lo cual
no hay infraestructura suficiente. Los locales no alcanzan para albergar a los estudiantes y
tampoco hay suficientes docentes. La relacidn docente-estudiante se hace critica en
algunos servicios. El presupuesto que el Poder Ejecutivo y el Legislativo le otorgan a la
Universidad no se acerca a lo que ésta solicita y asi contintan superpoblandose las aulas v
disminuye el poder adquisitivo de sus funcionarios docentes y no docentes.



El 21 de agosto de 1984, poco después se suscribirse el acuerdo del Club Naval entre
politicos y militares, el Ministro de Educacién y Cultura anuncia el cese de la intervencidn

en la Universidad. En algunos casos se nombran autoridades interinas y en otros,
contindan las mismas.

Durante los doce afios que dura Ia intervencion, la Universidad deja de investigar, de
hacer extensién y su nivel de ensefianza decae. En resumen, dejaron de cumplirse los fines
de la Universidad establecidos en el Articulo 2° de su Ley Orgénica.

Séptima etapa. El regreso a la ley de 1958 (1985 a 2006)

Durante 1984, en las reuniones de la CONAPRO (Concertacién Nacional Programatica), se
acordd entre los representantes de los partidos politicos y las organizaciones sociales la
forma cédmo la Universidad procesaria el cambio de autoridades.

La Ley No. 15.736 del 2 de marzo de 1985, con vigencia al 25 de febrero del mismo afio,
reguid la asuncion de las autoridades legitimas de la Universidad de Ia Reptblica. Las
elecciones para instalar consejos “transitorios” se hicieron ajustdndose en lo posible a los

términos de la Ley Organica de 1958 y a las ordenanzas universitarias anteriores 2 la
intervencion.

Se reimplanté el cogobierno de los tres érdenes y se reeligieron los decanos y el rector
que fueran destituidos en 1973, Se reincorporaron docentes y funcionarios no docentes
destituidos por Ia intervencién y en setiembre de 1985 se realizaron las elecciones de
Claustros, Consejos y luego de Decanos y Rector para asumir la direccién de la Universidad

por los siguientes cuatro afios, hasta 1989 Fueron reelectos algunos decanos y el Rector
Samuel Lichtensztejn.

La Universidad inicia asi el camino de la renovacidn cientifica y tecnoldgica, la adecuacién
de sus carreras y el desarrollo de la docencia, investigacién y extension para ajustarse a la
nueva situacion en que se encontraba el pais, Ia sociedad y el mundo.

Se comienza a recorrer, entonces, un camino de apertura en torno a cuatro ejes: apertura
institucional, social, regional e internacional.

A nivel institucional se comienza una politica de convenios y acuerdos de coo peracién con
organismos estatales y empresas privadas para la ejecucién de trabajos de investigacion y
asistencia técnica lo cual brinda oportunidades a estudiantes e investigadores para

extender sus actividades hacia el andlisis y la busqueda de alternativas 3 los problemas
nacionales.



Esta situacion instala en la Universidad y en el pais la discusién acerca de la restriccidn del
ingreso y el cobro de matricula, discusién atn en trimite aungue 3 la interna de |3
Universidad se contintan defendiendo sus principios basicos de au

tonomia, cogobierno,
gratuidad e ingreso libre.

En junio de 1989 el Cr. Samuel Lichtensztejn deja el rectorado y el Ing. Quimico Jorge
Brovetto asume el cargo en el que permanece ocho afios, hasta 1998 (dos periodgs).

En este periodo se crean las facultades de Ciencias y la de Humanidades y Ciencias de Ia
Educacion de la antigua Facultad de Humanidades y Ciencias, se crea la Facultad de
Ciencias Sociales {1989, comienza a funcionar en 1991) unificando cursos que se dictaban
en la Facultades de Derecho, Ciencias Econdmicas y la Escuela de Servicio Social, el 15 de
marzo de 1994 se crea la Facultad de Psicologia. La Escuela Nacional de Bellas Artes yla

Escuela de Enfermeria dependiente de la Facultad de Medicina se transforman en
institutos asimilados a facultad en 1994.

Se crean en este periodo, ademas, las Comisiones Sectoriales de investigacion Cientifica -
CSIC (1990), de Extension y Actividades en el Medio (CSEAM) vy la de Ensefianza (CSE),

unidades académicas cogobernadas encargadas de dirigir el desarrollo de Ia Universidad
€N sus respectivos campos.

En 1992 se crean la Comisién Sectorial de Educacién Permanente y el Servicio Centrai de

Educacion Permanente para dar una respuesta organica a las demandas de actualizacion
profesional de los egresados de |a Universidad.

La Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo surge en agosto de 1991 cuando
los rectores de las universidades que la componen suscriben un Acta de Intencidn
Fundacional en Montevideo. El proceso fundacional llevé aproximadamente un afio hasta
que, aprobados sus Estatutos, la institucién fue anotada en el Registro de Personas
Juridicas de Derecho internacional Uruguayo. Las doce universidades que se integraron a

este proceso son ptblicas, auténomas y autogobernadas y ponen a disposicién de las
demas sus recursos humanos y materiales.

A su vez la Universidad acrecent6 sus vinculos con la Unién de Universidades de América
Latina (UDUAL) con sede en México, de la cual es miembro fundador (1949) y de la que
forman parte Ia mayoria de las universidades latinoamericanas, publicas y privadas.

En 1998 el Ing. Quimico Jorge Brovetto deja el rectorado y el cargo es asumido por el Ing.
Rafael Guarga.



En julio de 1999 la Universidad festeja los 150 afios de su instalacidn: actos y festejos con
importantes invitados se suceden recordando su larga y prolifera trayectoria.

En el mes que la Universidad cumplia sus 150 afios, la Facultad de Ciencias inaugura su
nuevo edificio en Malvin Norte. La estructura del edificio corresponde a la planeada

residencia universitaria propuesta por el Rector Mario Cassinoni (1954-1964) que queds a
medio construir.

En el afio 2000 comienza en el Area Artistica un proceso tendiente a conformar una
Facultad de Artes unificando en un solo servicio a la Escuela Universitaria de Mdsica y al
Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes. Al dia de hoy el proceso no se ha completado
Pero se encuentra muy avanzado, colaboré con esto la adquisicién por parte de Iz
Universidad de la Republica del edificio del ex-Liceo Francés en Av. 18 de lulio entre
Gaboto y Emilio Frugoni que fue cedido a |a futura Facultad de Artes.

En agosto de 2004 una resolucién del Consejo Directivo Central transforma al instituto
Nacional de Enfermeria asimilado a Facultad, en la Facultad de Enfermeria, La antigua
Escuela Nacional de Enfermeria dependiente de la Facultad de Medicina se hahia
convertido en instituto asimilado a facultad en agosto de 1994.

En el ano 2005 un nuevo proceso de conformacién de una facultad da comienze. La
Licenciatura en Ciencias de Ia Comunicacién vy la Escuela Universitaria de Bibliotecologia v
Ciencias Afines, servicios dependientes del Rectorado, dan los primeros pasos hacia Ia
conformacion de la futura facultad de Ia comunicacion y la informacién.

En sesidn del 6 de diciembre de 2005, el Consejo Directivo Central toma conocimiento dei

texto dei decreto de transferencia del Instituto Superior de Educacién Fisica (ISEF) 2 I3
Universidad de la Republica
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Ley Orgénica de la Universidad de Ia Republica- LEY Nro. 12.549

(Publicada en el Diario Oficial el 29 de Octubre de 1958)

Art.1 -REGIMEN GENERAL -La Universidad de la Repuiblica es una persona juridica publica, que
funcionard como Ente Auténomo, de acuerdo con -las disposiciones pertinentes de |a
Constitucién, esta Ley Organica y demds leyes, y los reglamentos que la misma dicte.

Art.2 -FINES DE LA UNIVERSIDAD

superior en todos los planos de la cu
de las profesiones cientificas yelej
incumbe asimismo, a través de tod
difundir y defender Ia cultura; im
artisticas y contribuir al estudi
comprensién publica; defender |
social, los derechos de Ia perso

-La Universidad tendri a su cargo la ensefianza publica
Itura, la ensefianza artistica, la habilitacién para el ejercicio
ercicio de las demds funciones que la ley le encomiende. Le
0S sus 6rganos, en sus respectivas competencias, acrecentar,
pulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades
0 de los problemas de interés general y propender a su
os valores moralesy los principios de justicia, libertad, bienestar
na humanay la forma democratico-republicana de gobierno.

Art.3 -LIBERTAD DE OPINION -La libertad de cétedra es un derecho inherente a los miembros del
personal docente de la Universidad. Se reconoce asimismo a los ordenes universitarios, y

personalmente a cada uno de sus integrantes, el derecho a la mas amplia libertad de opinién y
critica en todos los temas, incluso aquellos que hay.

an sido objeto de pronunciamientos expresos
por las autoridades universitarias.

Art.4 -INTEGRACION DE LA UNIVERSIDAD -La Universidad estar integrada por las Facultades,
Institutos y Servicios que la constituyen actualmente o se creen o se le incorporen en el futuro.

Art.5 -AUTONOMIA -La Universidad se desenvolvera,

en todos los aspectos de su actividad, con
la mas amplia autonomia.

Art.6 -ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD -La Universidad actuara por medio de los organos que
establece la presente Ley, cuya integracidn y atribuciones se determinan en los articulos
siguientes. Los érganos de la Universidad son: el Consejo Directivo Central, el Rector, la
Asamblea General del Claustro, los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del

Claustro de cada Facultad y los érganos a los cuales se encomienda la direccién de los Institutos
o Servicios.

Art.7 -DISTRIBUCION GENERAL DE COMPETENCIAS -El Consejo Directivo Central, el Rector yla
Asamblea General del Claustro, tendran Competencia en los asuntos generales de | Universidad
y en los especiales de cada Facultad, Instituto o Servicio, segun lo establece la presente Ley. Los
Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del Claustro de cada Facultad y demas
organos, tendran competencia en los asuntos de sus respectivas Facultades, Institutos o
Servicios, sin perjuicio de las atribuciones que competen en esa materia a los 6rganos centrales

ni de la facultad de opinién que, en los asuntos generales, tienen todos los organos de la
Universidad.

La ley incluye 75 articulos. Disponible en:

http://www.universidad.edu.uv!resources(8[4/4 504c563db94480c/844 1446afcd43e8bfc.pd
f
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La Universidad de la Republica es un ente auténomo
Constitucion de la Republica. Es un ente cogobernado, lo que significa la participacién de los
ordenes que componen la Universidad (estudiantes, egresados y docentes) en las decisiones de
gobierno que afectan a |Ia institucion  (Ley Orgénica, octubre de 1958).

consagrado como tal por el Art. 202 de Ia

Forma de Gobierno y Estructura General de I3 Universidad de la Repiiblica

La Universidad de Ia Repuiblica es un ente auténomo consagrado como tal porel Art. 202 de la
Constitucion de la Republica. Es un ente cogobernado, lo que significa la participacién de los
ordenes que componen la Universidad (estudiantes, egresados y docentes) en las decisiones de
gobierno que afectan a la institucion (Ley Orgénica, octubre de 1958).

La Constitucién consagra al Consejo Directivo como el organo “rector” de la Universidad e indica
que: "El Consejo Directivo de la Universidad de la Repiiblica
que la integran, y los consejos de sus Organos seran elect
egresados”, conforme a lo que establece la ley sancionada por
total de componentes de cada cimara (Art. 203).

' serd designado por los drganos
0s por docentes, estudiantes y
la mayoria absoluta de votos del

De esta disposicién surge que el Consejo Directivo de la Universidad (denominado "Consejo

Directivo Central" por la Ley Orgdnica N® 12.549 del 29 de octubre de 1958) no se integra

mediante elecciones, sino por designacidn que en sesion especialmente convocada al efecto,
deben hacer los érganos que componen la Universidad.

Los 6rganos de la Universidad son: el Consejo Directivo Central, el Rector, la Asamblea General
del Claustro, los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del Claustro de cada

Facultad y los 6rganos alos cuales se encomienda la Direccién de los Institutos o Servicios. (Art.
6 de la Ley Orgdnica).

Distribucién general de competencias.

El Consejo Directivo Central, el Rector y la Asamblea General del Claustro, tendrin
competencia en los asuntos generales de |a Universidad y en los especiales de cada Facultad,
Instituto o Servicio, segun lo establece la Ley Organica.

Los Consejos de Facultades, los Decanos,
organos, tendran competencia en los
Servicios, sin perjuicio de las atribucione
ni de la facultad de opinién que, en |
Universidad (Art. 7 de la Ley Orgdnica).

las Asambleas del Claustro de cada Facultad y demis
asuntos de sus respectivas Facultades, Institutos o
S que competen en esa materia a los érganos centrales
0s asuntos generales, tienen todos los o6rganos de la

Por el procedimiento de eleccién (eleccion directa) se integran los 0rganos universitarios
llamados a designar al Consejo Directivo Central; Yy no sélo a designar a los miembros de éste,

sino también, al Rector de Ia Universidad, y a cada uno de los Decanos de las distintas Facultades
que conforman la estructura general universitaria.



En suma: el Consejo Directivo Central, el Rector y los Decanos (todos ellos "organos” en sentido
técnico o juridico, de la Universidad), son provistos por designacion.

El Vice-rectorado es provisto también por designacion, pero éste compete al propio Consejo
Directivo Central. El Vice-rector (quien suple al Rector en caso de vacancia del cargo o
impedimento o durante sus ausencias temporales) es designado entre uno de los miembros del
Consejo Directivo Central, por mayoria absoluta de votos de sus componentes.

Los 6rganos de la Universidad que se integran por elecciones son:

Los Consejos Directivos de cada una de las catorce Facultades y del Instituto Escuela
Nacional de Bellas Artes: se eligen 11 de los 12 miembros de cada Consejo de Facultad,
que duran 4 afios en sus mandatos (5 docentes, 3 egresados, 3 estudiantes; el restante
miembro de cada Consejo es el Decano, que lo preside, pero no es electo directamente
sino designado por la Asamblea del Claustro de su Facultad).

Las Asambleas del Claustro de cada Facultad integradas por 15 docentes, 10 egresados
y 10 estudiantes que duran dos afios en sus mandatos.

Las Asambleas del Claustro de cada Facultad designan a su Decano.

La Asamblea General del Claustro (de toda la Universidad) se integra con 7 delegados

de cada facultad y del IENBA: 3 docentes, 2 egresados y 2 estudiantes que duran dos
afos en sus cargos.

La Asamblea General del Claustro designa al Rector de la Universidad en sesidon
especialmente convocada al efecto, y debe hacerlo por 2/3 de votos del total de sus
componentes, (si no se obtiene esa mayoria especial, en una siguiente sesion se puede
designar Rector por mayoria absoluta, esto es, la mitad mas uno de todos los miembros
de la Asamblea General; en Ultimo caso, sesionando con cualquier nimero de

asistentes, se designa por simple mayoria a uno de los dos candidatos antes mas
votados).

De acuerdo al Articulo Constitucional N° 203 el cuerpo electoral de la comunidad
universitaria se compone de tres ordenes: docentes, egresados y estudiantes.

La ley N2 15.739, del 28 de marzo de 1985, capitulo XI Art. 29 al 43, que derogé
parcialmente a la Ley Orgdnica N2 12.549 de 1958, dispuso que la eleccion de miembros
de los Consejos Directivos y las Asambleas del Claustro de cada Facultad, asi como la de
miembros de la Asamblea General del Claustro de toda la Universidad, se debera realizar
por voto obligatorio y secreto, aplicindose ademas en lo fundamental, la legislacion
electoral nacional (y su principio de representacion proporcional).

Los padrones o néminas de docentes, egresados y estudiantes son preparados por las
autoridades universitarias y suministradas a la Corte Electoral, que es el drgano (creado
por la Constitucion) encargado de convocar a las elecciones universitarias, de
organizarlas, y de juzgar (con caracter inapelable) acerca de todas las reclamaciones que
pueden formularse con relacion a la confeccion de padrones (por e]., personas omitidas

o incluidas indebidamente), reclamaciones relacionadas con los registros de las listas o
con los propios resultados electorales.



El Rector debe ser ciudadano natural o legal, poseer titulo universitario expedido por

nuestra Universidad (no titulo extranjero revalidado) y ser o haber sido profesor titular
(grado 5) de la misma.

El mandato de cada Rector dura 4 afios, y puede ser renovado una vez. Para una nueva
designacion deberan transcurrir 4 afos desde la fecha de su cese.

El Decano debe ser ciudadano natural o legal en ejercicio, y ser profesor titular (grado
5) en actividad en Ia respectiva Facultad.

Aunque un docente de la Universidad pueda ser extranjero (es la dnica excepcion a la
exigencia de ciudadania natural o legal para ser funcionario pablico: Art. 76 de la
Constitucién) por disposicion legal no podria ser designado Decano (ni Rector).

El mandato de cada Decano dura 4 afios,

y puede ser nuevamente designado en la
misma forma que el Rector.

Competencias mas detalladas de los diferentes 6rganos de la Udelar:

Consejo Directivo Central

Compete al CDC la direccién general de la institucién, coordinar ensefianza e investigacién de
las diferentes facultades, aprobar planes de estudio, aprobar inversiones y distribucién
Preésupuestal, sancionar o sumariar a los funcionarios docentes o no docentes, otorgar revalidas
de titulos, aprobar ordenanzas y reglamentos, etc. (Art.21 Ley 12.549).

Consejo Ejecutivo Delegado

El Consejo Ejecutivo Delegado trata temas relativamente menores o de tramite que permiten
agilizar el trabajo del CDC. Es cogobernado al igual que el CDC.

El Rector

Le corresponde representar a la Universidad y al CDC, presidir el CDC, adoptar resoluciones para

la marcha de la Universidad y dar cumplimiento y ejecutar lo dispuesto por el CDC y las normas
vigentes, firmar los titulos de egresados, etc. (Art.26 Ley 12.549).

Asamblea General del Claustro

La Asamblea General del Claustro es un organo de discusion y elaboracién entre los érdenes
donde se procesan los grandes temas que hacen a la Universidad (105 personas) . Es el organo
elector en los casos y forma que determina la Ley (Rectory a los delegados de los 6rdenes ante

el CDC), emitir opinién en los asuntos que le competen conforme a esta Ley y cuando el CDC lo
solicite. (Art.28 Ley 12.549)

El Consejo
Tiene a su cargo la direccién y administracién inmediata de la facultad

Art.40 de la ley 12.549 -ATRIBUCIONES DE CADA CONSEJO -Compete a los Consejos en sus
respectivas Facultades:

a) dictar los reglamentos necesarios a la Facultad;



b) proyectar los planes de estudio, con asesoramiento de la Asamblea del Claustro, elevandolos

a la aprobacidn del Consejo Directivo Central de conformidad con el articulo 22 y acompafiando
la opinién de aquella;

ordenanzas;

d) proponer al Consejo Directivo Central |a destitucion de cualquiera de los integrantes del
personal de cada Facultad, por razén de ineptitud, omisién o delito. No se reputa destitucion Ia
no reeleccion de un docente por el solo vencimiento del plazo de su designacion;

e) proponer la remocién del Decano o de cualquiera de sus miembros
articulo 21;

f) proyectar los Presupuestos de la Facultad, elevandolos a consideracign d

el Consejo Directivo
Central, de acuerdo a Io dispuesto en el articulo 23;

g) autorizar los gastos que correspondan dentro de los limites que fijen las ordenanzas;
h) resolver los recursos administrativos que procedan contra las decisiones de los Decanos;
i) sancionar al personal de Ia Facultad, de conformidad con las ordenanzas respectivas;

j) adoptar todas las resoluciones atinentes a |a Facultad, salvo aquellas que por la Constitucién,
las leyes o las ordenanzas respectivas, competan a los demés érganos.

El Decano

(Art.43, Ley 12.549).
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INTEGRACION DE LOs ORGANOS DE FACULTAD DE ODONTOLOGIA ‘

CONSEJO DE FACULTAD

12 MIEMBROS

5 DOCENTES
3 EGRESADOS
3 ESTUDIANTES

DECANO

ASAMBLEA DEL CLAUSTRO DE CADA FACULTAD

35 MIEMBROS

l *
ES DOCENTES 7 EO EGRESADOQ EO ESTUDIANTESW

ESTUDIANTES. SON ELEGIDOS MEDI
REPRESENTACION PROPORCIONAL.




l» INTEGRACION DE LOS OGRGANOS CENTRALES DE LA UNIVERSIDAD

CONSEJO DIRECTIVO
CENTRAL
9 MIEMBROS
l DESIGNADOS POR LA A.G.C
3 DOCENTES
RECTOR 3 EGRESADOS
1 MIEMBRO DESIGNADO POR 3 ESTUDIANTES

CADA CONSEJO DE FACULTAD

E INSITUTO O SERVICIO
ASIMILADO*

ASAMBLEA GENERAL DEL CLAUSTRO (A.G.C)

&DOCENTES j E EGRESADOS ] 2 ESTUDIANTES

<

SE ELEGIRAN EN CADA FACULTAD, INSTITUTO O SERVICIO ASIMILADO A FACULTAD, POR EL
PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

—

—
*Facultad de Agronomia *Facultad de Ingenieria

Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo Facultad de Medicina

Facultad de Ciencias Facultad de Odontologia

Facultad de Ciencias Econdmicas Facultad de Psicologia

Facultad de Ciencias Sociales Facultad de Quimica

Facultad de Derecho Facultad de Veterinaria

Facultad de Enfermeria Instituto Nacional de Bellas Artes
Facultad de Humanidades Centro Universitario Regional Norte

Facultad de Informacign y Comunicacién Centro Universitario Regional del Este (CURE)



Cantidad de estudiantes de |a Universidad de la Republica aumento un
3,5 % al afio de 2012 2 2018

https://www.Dresidencia.gub.uv/comunicacion/comunicaci

onnoticias/educacion-estudiantes-
universitarios-crecimiento-nromedio

Publicado: 13.08.2019 00:00h.

Las matriculas de la Universidad de la Republica (Udelar) aumentan a una tasa anual promedio

de 3,5 % en los Gltimos seis anos. Si se considera solo los nuevos ingresos, el aumento anual
promedio fue de 4,7 %. En 2018 hubo 17.680 ingresos, cifra equiparable a la de paises

industrializados. La cantidad de uruguayos de entre 18 y 21 afios se reduce desde 2016, pero
en esa franja etaria las inscripciones mantienenen el incremento.

La Udelar es la principal institucion de educacién superior del pais. Representa el 75 % del
sistema terciario, el 90 % del sistema universitario y el 99,5 % del sistema universitario publico.
En total, en 2018 la Udelar concentraba a 137.757 personas en carreras de grado, estos son
estudiantes activos, es decir que, al momento de completar el formulario del Relevamiento

continuo de estudiantes de grado, habian desarrollado actividad en sus carreras al menos en
los Gltimos dos afios.

Entre 2012 y 2018 las matriculas se incrementaron a una tasa anual promedio de 3,5 %. Si se
considera solo los nuevos ingresos en ese lapso, se verifica una tasa de crecimiento anual
promedio de 4,7 %. En 2018 los ingresos fueron 17.680, esta cifra explica una tasa de

captacion inicial respecto a quienes culminan la ensefianza media superior a nivel de los paises
mas desarrollados.

La tasa de crecimiento de la poblacién de 18 a 29 afios de edad residente en Uruguay crecié a
un ritmo mucho mas lento que la de la Udelar. Puntualmente, la poblacién de 18 a 21 afios

esta descendiendo desde 2016 en el pais, mientras que en la Udelar esa franja etaria no deja
de incrementar las inscripciones.

En cuanto a la distribucién de los estudiantes segun las dreas académicas, no hay grandes
variaciones con respecto a los porcentajes de los Gltimos afos: casi 40 % cursa carreras del
area social y artistica, casi un 32 % del rea salud, 22 % del drea tecnologias y ciencias de la
naturaleza y el habitat, 4,2 % carreras compartidasy 2,3 % lo que se conoce como Ciclos
Iniciales Optativos. Entre 2012 y 2018 el drea salud es la que muestra mayor crecimiento, esto
guarda relacién con cambios en planes de estudio, asi como aumento cupos en varias carreras.
La Facultas de Ciencias Econémicas y Administracién contintia siendo la més numerosa con

26.000 estudiantes, seguida por la de Medicina (con 20 carreras), Derecho, Psicologia e
Ingenieria.

La proporcion total de estudiantes mujeres en la Udelar es de 63,2 %, frente a 36,8 % de
varones. El crecimiento de la poblacién femenina es un proceso que lleva ya varias décadas y
se consolidd en el tiempo. De todas formas persiste la segregacién por sexo segun las dreas
académicas: las mujeres se concentran mds en las dreas salud y social y artistica.

En la distribucién por edades, el 50 % de los estudiantes universitarios tiene 24 afnos 0 menos.
El 56 % de los estudiantes nacieron en Montevideo, 41,4 % son originarios del interior y el

resto extranjeros. Estos datos surgen del “Relevamiento continuo de estudiantes de grado”
realizado en 2018.



MATERIAL DE APOYO ELABORADO POR LA CATEDRA DE ODONTOLOGIA
SOCIAL PARA EL TEMA:

AUTONOMIA Y COGOBIERNO

AUTONOMIA

La Autonomia de Ia Universidad es la facultad de regular su propia gestién y cumplir con sus

fines, dentro de las indicaciones expresas de |a Ley Orgdnica, con la exclusién de todo tipo de
intervencidn (politica, religiosa o estatal).

A pesar que la Autonomia de Ia ensefianza fue mencionada en forma general en las
Constituciones de 1917 y 1951, recién en la de 1967 se nombra explicitamente a |a Universidad

-art. 203-, por lo que cualquier modificacion de la Autonomia requiere una reforma
constitucional.

En el unico aspecto que Ia Universidad no posee una Autonomia total, es en el aspecto
financiero, ya que en una doble forma depende del poder estatal-

A) Fijacién de su Presupuesto por parte del Gobierno,
B) Posterior Fiscalizacién del uso dado al mismo.

En cambio, si posee una Autonomia total en cuanto a Ia eleccidn de sus autoridades; autonomia
de gobierno; autonomia administrativa y autonomia técnico docente.

La Autonomia Administrativa también se logra plenamente con la Ley Orgénica de 1958. Se

refiere a la autonomia en la designacion y destitucién de sus funcionarios, fijacién de funciones,
de escalafones, etc.

Es también la mas amplia dentro de las instituciones del Estado, ya que se rige por un estatuto

interno de la Universidad, que no requiere aprobacidn del poder politico, como en otros Entes
Autdnomos.

Se hace notar que, al hacer referencia a los funcionarios de la Universidad, estos comprenden al

personal docente y no docente, los cuales estan sujetos a las reglamentaciones y estatutos que
corresponden a cada uno de ellos.



Histéricamente hasta 1922, los docentes eran desi

gnados por el poder politico, lo mismo que
los administrativos lo fueron hasta 1943.

La Autonomia Técnico-Docente, se refiere a |a facultad de elaborar los Planes de Estudio (art.

40 inc. b), al desarrollo de las lineas de investigacion y asesoramiento técnico, el otorgamiento
de diplomas (hasta 1943 éstos debian ser firmados por el Ministro de Instruccién Publica), etc.

Esta Autonomia es esencial para asegurar el libre desarrollo del conocimiento, la investigacion y
la accion social de Ia Universidad, partes importantes de los fines de la misma.

La Autonomia Financiera plantea 3 aspectos principales:

e Obtencidn de los recursos (art. 45)

Los recursos fundamentales son obtenidos mediante la Ley de Presupuesto, aprobada
por el Parlamento, lo que en este sentido la hace dependiente del poder politico.
Se posee la facultad de utilizar los Proventos (art. 45 inc.d) generados por sus servicios.

Estos proventos podrian aumentarse en forma sustancial a través de convenios con
organismos publicos o privados.
® Uso delos recursos

En este aspecto es mas notoria la Autonomia Financiera, ya que las Partidas Globales

(art. 23), la Transposicién de Rubros (art. 24), permiten un manejo mas auténomo de los
recursos.

¢ Control de los Recursos

Lo hace el Tribunal de Cuentas, aunque desde la intervencién de Ia Universidad, lo est3
haciendo la Contaduria General de la Nacién, dependiendo del Ministerio de Economia y
por lo tanto mas ligado al Poder Ejecutivo.

COGOBIERNQ

Todos los drganos de Direccion de la Universidad son pluripersonales, exceptuando al Rector y
los Decanos que son unipersonales.

En su integracion participan el orden docente, estudiantil y profesional.

Solamente no estén representados los funcionarios no docentes. Estos tienen representacion

junto a los tres 6rdenes antedichos, en algunas de las mdltiples Comisiones Asesoras de los
Consejos de Facultades y del Consejo Directivo Central de |3 Universidad.

Debido a esta forma de integracién todas las resoluciones adoptadas por los organismos de
Direccidn seran discutidas previamente por los tres érdenes.

Se establece asi el Co-gobierno, en el cual ningln orden tiene mayoria suficiente como para
gobernar de por si.
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La Universidad desarrolla estas funciones:

Ensefianza

problemas de la sociedad.

Extension

é¢Como lo hace?

Con la vocacién transformadora propia de una institucién Comprometida con la sociedad.
Manteniendo, ademds, una Permanente actitud critica en el desempefio de esas funciones.

¢En qué marco institucional?

En el marco de Ia autonomiay la coparticipacion. La autonomia al servicio de la sociedad
multiplicando y afianzando las relaciones externas. La coparticipacion o cogobierno que

la educacién de los estudiantes con edad Para ello constituye un derecho. Ademds, Ia historia
ha mostrado que puede constituirse en una significativa fuente de innovacién educativa. No

http:/{udelar.edu.uv/generacion2020/que—es-la-universidad-de-la-republica{
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Resumen

La integralidad puede

ser entendida y pensada como un movimiento instituyente en la

universidad, como movilizador de cambios culturales profundos en los modos de hacer
investigacion, ensefianza y extensién. Estas tres funciones universitarias pueden ser
repensadas como produccion de conodmientos, aprendizaje e interaccion con la sociedad.

También pueden ser rearticuladas en torno a esta iltima,
produccién de conocimientos a partir de la interaccién

generando las agendas de
cont la sociedad, que se constitu ye

e espacio privilegiado de aprendizajes. Es en estos espacios donde la interdisciplina s
vuelve mds necesaria, al enfrentarse a problemas concretos Yy complejos. Es también ¢l
lugar del didlogo con saberes construidos Juera del campo cientifico establecido, Repensar

de este modo la institucion universitaria requiere de
que al institucionalizarse corren siempre el riego de ri

esfuerzos organizativos complejos,
tualizarse y neutralizarse.

Palabras clave: universidad, integralidad, interdisciplina, saberes.

Introduccién

I término integralidad no es
nuevo en el campo educativo.
Lo que tal vez sea novedoso
es el papel que ha empezado a ocu-
par en los procesos de transforma-
cion de la educacién superior. Pero
no hay un dnico sentido atribuido al
término. Tradicionalmente alude 2 ]a
necesidad de recuperar para la edu-
cacidn dimensiones perdidas o desva-
lorizadas: ademis de lo intelectyal y
cognitivo, incluir también lo afectivo,
lo artistico, lo ético, lo fisico-corporal.
En una perspectiva actual, una mira-
da como de Ia Edgard Morin (2001)
conecta con esta tradicién. Los «siete
saberes necesarios para la educacién
del futuro» la retoman en la perspec-
tiva de la complejidad. Aunque no
sean necesariamente estos los térmi-
nos centrales que animan el debate a
nivel universitario, no dejan de estar
también presentes, como veremos.
En el caso de la universidad, a mi
juicio el concepto alude sobre todo
a tres cuestiones que tienden a con-
verger. Se trata de integrar —en el

sentido de articular— funciones uni-
versitarias, disciplinas y saberes. Esta
triple integracidén no es facil porque
implica cambios culturales profundos.
Implica un cuestionamiento a lo ins-
tituido, a las 16gicas dominantes de la
Institucion universitaria,

Cabe aclarar que utilizo aqui el
término institucion en el sentido que
le dan Lourau (2001) o Schvarstein
(2000), como légicas reguladoras del
comportamiento social que estable-
cen prescripciones y prohibiciones —
lo que se puede y Io que no se puede
hacer—, asi como roles articulados
—padres-hijos en la institucién fami-
liar, docentes-estudiantes en la edu-
cativa, etc.—. Las organizaciones, por
su parte, son expresiones concretas de
las instituciones en la vida social. En
este marco conceptual la universidad
€s una institucion y la Universidad de
la Repiiblica, por ej emplo, una orga-
nizacién. En todas las instituciones
conviven elementos de conservacién
de lo establecido y fuerzas de cambio,
coexiste lo instituido con miltiples
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instituyentes posibles, que muestran
impulsos de transformacién mas o
menos explicitos o latentes.

En esta perspectiva es que entiendo
que la integralidad constituye un mo-
vimiento instituyente. El término mo-
vimiento tiene aqui una connotaciéon
institucional mis que organizacional.
Me refiero a los desplazamientos posi-
bles, deseados y a veces logrados de la
institucidn universitaria desde algunos
lugares en los que estd instalada hacia
Otros NUEVOS.

En lo que sigue intentaré mostrar
esos movimientos, revisando en cada
caso de qué instituido parte y qué ins-
tituyente propone. En primer lugar
el movimiento por separado de cada
una de las tres funciones universitarias.
Luego las propuestas de rearticulacién
entre las tres. Finalmente los nuevos
vinculos entre disciplinas y saberes,
que ponen en cuestién a unas y otros.'

Investigacién o produccién
de conocimientos

Un primer movimiento Gtil para re-
pensar la investigacion es recordar lo
que aparece siempre como su finali-
dad: la produccién de conocimientos.
Y, a partir de alli, plantearse preguntas
bésicas: conocimientos sobre qué, para
qué y para quién, producidos cémo.
La primera pregunta —conoci-
mientos sobre qué— plantea la cues-
tién de los limites de lo pensable. Con
frecuencia hay problemas que no se
plantean como tales, cuestiones que
no se problematizan. La cuestion del
desarrollo, por ejemplo, suele ser de
las que quedan fuera de esos limites.
Se trata de conocer para comprender
el cémo del desarrollo, superar los
obsticulos que lo impiden, etcétera.
Rara vez, en cambio, para cuestionar
la propia idea de desarrollo como ho-
rizonte social deseable. Esos cuestio-
namientos han surgido generalmente
fuera del sistema de investigacion es-
tablecido, de eso que llamamos cien-
cia: de pueblos originarios y saberes
populares, o de pensamientos fronte-

1 Retonso varios aspectos de un texto anterior (Kaplin, 2005), actualizdndolos y dialogando con otros mas recientes.

rizos (Escobar, 2007). La relacién con
otros sujetos y saberes «no cientificos»
—otro de los movimientos de la in-
tegralidad— puede ayudar a abrir los
limites de lo pensable, lo investigable,
lo conocible.

La segunda cuestion —conoci-
miento para qué y para quién— pue-
de resolverse con una pretendida
neutralidad o con el reconocimiento
de que todo conocimiento tiene un
interés, toda razdén es razén decidida
(Habermas, 1982). La razén instru-
mental positivista, que convierte todo
problema en problema técnico, no se
plantea esta cuestion, que si aparece
en las perspectivas emancipatorias y
criticas. Sin embargo también el pen-
samiento critico «criado» en las uni-
versidades corre el riesgo de quedarse
en la critica sin propuestas. Sera mu-
chas veces en ¢l contacto directo con
¢l mundo de la vida, con los sufri-
mientos concretos frente a los cuales
los lejanos horizontes criticos no bas-
tan, que surjan perspectivas capaces
de cridcar sin desertar, de afirmar sin
ser complices del statu quo (Santos,
1998). Ese contacto es también parte
de las propuestas de integralidad. Es
alli donde los para quién del conoci-
miento se vuelven inevitables, donde
el paper para los colegas resulta insu-
ficiente. Es de ese contacto de donde
surge lo que Santos llama el conoci-
miento pluriuniversitario.

El conocimicnto universitario [...] fue

a lo largo del siglo XX un conocimiento

predominantemente disciplinar, cuya au-

tonomia impuso un proceso de produc-
cién relativamente descontextualizado
con relacion a las necesidades del mun-
do cotidiano de las sociedades. Segiin la
logica de este proceso, son los investiga-
dores quienies determinan los problemas
dentificos que deben resolverse, definen
las relevancias y establecen las metodo-
logias y los ritmos de investigacion. |...]
el conocimiento pluriuniversitario es un
conocimiento contextual en la medida en
que el principio organizador de su pro-
duccidn es la aplicacion que se le puede
dar. Como esa aplicacién ocurre extra-
muros, la iniciativa de la formulacion de

los problemas que se pretenden resolver
y la determinacién de los criterios de re-
levancia de estos son el resultado de un
acuerdo entre investigadores y usuarios.
Es un conodimiento transdisciplinar que
por su propia contextualizacidn obliga
a un didlogo o confrontacion con otros
tipos de conocimiento, lo que lo convierte
internamente en mds heterogéneo y mds
adecuado para ser producido en sistemas
abiertos menos perennes y de organiza-
cibn menos rigida y jerdrquica. Todas las
distinciones en las que se apoya el cono-
cimiento wniversitario son cuestionadas
por el conocimicnto pluriuniversitario y
en ¢l fondo es la propia relacion entre
ciencia y sociedad la que estd cuestiona-
da. La sociedad deja de ser un objeto de
las interpelaciones de la ciencia, para ser
ella misma sujeto de interpelaciones a la
dencia (Santos, 2010: 25-26).
Y es también a partir de ese contacto
que toma mis fuerza la discusion sobre
el como de la produccién de conoci-
mientos. Especialmente la separacién
entre sujeto v objeto de investigacion,
que las ciencias sociales han intenta-
do copiar mal a las naturales. Frente a
ello surgen otras propuestas, como la
investigacion-implicacién (Gaulejac,
1993; Rhéaume, 1996), que recono-
ce la inevitable —y necesaria— 1m-
plicacién del investigador en lo que
intenta conocer y apuesta a la pro-
duccién grupal de conocimientos y a
las estrategias «clinicas», conociendo a
partir de la intervencién. O también
la investigacion-accion participativa
(Fals Borda, 1991; Villasante, 2006),
que apuesta a la produccion colectiva
de conocimientos de y para la trans-
formacion social, en la que el investi-
gador es principalmente un animador
de esos procesos. O las perspectivas
de la enacidn (Varela, 1996), que re-
conocen el papel del cuerpo en los
procesos de conocimiento.

Ensefianza o aprendizajes

:Qué se ensefa y como se ensena en
las universidades? ;Qué se aprende y
como?

Una primera respuesta es que, en

INTERCAMBIOS . MARZO 2013
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principio, se ensefia lo que se sabe.Y
lo que sc sabe y se ensefia suele ser
mucho mis el producto de textos y
ensefianzas recibidas de otros que de
la produccién propia de conocimien-
tos. Porque todo lo dicho en el apar-
tado anterior requiere una salvedad:
son muchos los universitarios que in-
vestigan poco o nada, que reproducen
pero no producen conocimientos.

Esto acentia un problema que
Chevalard (1997) ha descrito como la
diferencia que se produce entre el sa-
ber académico y el saber didactizado,
el saber que se ensefia. Este tltimo es
siempre diferente del saber académi-
€O, en cuanto estd sujeto a opciones
didicticas y condicionantes insti-
tucionales: qué se dice y qué no, en
qué orden se presenta, son decisiones
que toman el docente o la institu-
cién mediante la construccién de los
curriculos y las opciones metodolé-
gicas. Pero cuando estos docentes e
instituciones tienen una relacién muy
indirecta con el conocimiento aca-
démico y no participan ellos mismos
en su creacidn, esta distancia suele
acentuarse. Hay entonces un riesgo
mayor de que los conocimientos sean
presentados de un modo ahistérico y
acritico, sin una adecuada ubicacién
geopolitica, sin referencia a los con-
textos en que fueron producidos, las
necesidades que buscaban satisfacer,
los problemas que querian resolver.
Ficilmente se aceptari a los «autores
conocidos» como los tinicos existen-
tes o, mas frecuentemente, se usari
la version predidactizada de los ma-
nuales para ensefiarlos. En cualquier
caso, tanto docentes como estudian-
tes se asoman muy escasamente 2 los
procesos de investigacién, que apare-
cen como una caja negra de la que
ya sali6 un conocimiento verdadero
y autosuficiente. La integralidad, en
este sentido, pondri el acento en la
imprescindible articulacién entre en-
seflanza e investigacién. O, mis bien,
entre aprendizaje y produccién de
conocimiento,

Las universidades y los sistemas es-
colarizados en general han hecho de la
ensefianza su foco principal, pero con
frecuencia parecen olvidar el sentido

de la ensefianza: ayudar a aprender. La
cuestion del aprendizaje parece poco
pensada en las instituciones educati-
vas en general y en las universidades
en particular. Con el ficil recurso de
hablar de «procesos de ensefianza-
aprendizaje» se olvida que se trata de
procesos diferentes, que tienen logicas
distintas. Tanto que es posible apren-
der sin que nadie ensefie y ensefiar
sin que nadie aprenda. Esto {ltimo
es particularmente desolador para los
docentes. A pesar de la insistencia so-
bre el aprendizaje significativo (Ausubel
y otros, 1987), las aulas parecen ser un
espacio muy poco significativo. Varias
veces hemos pedido a grupos de es-
tudiantes y docentes universitarios
que recuerden experiencias fuertes de
aprendizaje: momentos de la vida en
que sintieron que aprendian mucho.
En la inmensa mayoria de los casos las
experiencias recordadas no tienen que
ver con los espacios educativos institu-
cionales sino con otros 4mbitos (fami-
liares, comunitarios, etc.). Las aulas son
el lugar al que «se va a aprenden, pero
todos sentimos que los aprendizajes
mas importantes pasan por otro lado.
Desde los trabajos de Vygotsky
(1979), Piaget (1975), Bruner (1984)
o Freire (1980) mucho se ha insistido
sobre el caricter re-constructivo del
aprendizaje. Todo proceso de apren-
dizaje, para ser tal, implica un descu-
brimiento personal, una construc-
cién y reconstruccién propia, que
puede ser apoyada desde fuera por la
tarea docente, pero que es antes que
nada un proceso activo y endégeno,
que implica poner en juego conoci-
nientos anteriores para construir a
partir de ellos o a partir de su cues-
tionamiento, pero siempre a partir
de su deconstruccién (Pillar Grossi,
1994). Es también un proceso social,
en cuanto se aprende solo, pero so-
bre todo se aprende con los otros: los
docentes, si, pero también los pares,
que comparten saberes proximos y a
la vez diferentes. Promover procesos
individuales y colectivos de construc-
cién de conocimientos, mis que de
transmisioén de conocimientos, es co-
herente con estas perspectivas y se ha
vuelto adn mis decisivo ante la vas-

tedad de informacién disponible sin
mediacién docente. El aprendizaje
es, ademas, un proceso reconstruc-
tivo politico (Demo, 2001: 310), en
cuanto se aprende a favor o en con-
tra de algo, se aprende para algo: para
cambiar el mundo en alguna medida
0 para mantenerlo como esta.

La integralidad implica un despla-
zamiento del formato del aula como
Gnico espacio concebido para el
aprendizaje a la existencia de multi-
ples espacios, muchos de ellos fuera
del aula (Romano, 2011). La integra-
lidad puede contribuir mucho a la re-
cuperacién del sentido del aprender,
porque promueve situaciones en las
que se aprende 2 partir de problemas
concretos y complejos, no didactiza-
dos pero con sentido para quienes los
viven. El deseo es el principal motor
de los aprendizajes: deseo de saber v
conocer, de comprender y transfor-
mar. Un deseo que es sistemitica-
mente ahogado cuando se aprende
solo para salvar examenes, sin el desa-
fio de la vida social concreta. Por eso
la relacién entre ensefianza y exten-
sién puede ser clave. O, mejor, entre
aprendizaje e interaccién social.

Extensién o interaccién
social

Si la investigaci6n tiene poco lugar
en la vida de los docentes, la exten-
sidn suele ocupar un lugar atn me-
nor. La cenicienta de la vida univer-
sitaria sera, sin embargo, central en el
movimiento de la integralidad.

Pero el término extensidn resulta
problemitico y conviene problema-
tizarlo. La extensién, planteaba Frei-
re, refleja generalmente la pretension
de «extenden las cualidades de algo
—Ila  institucién universitaria, por
ejemplo—, consideradas superiores, a
sujetos que no las tienen, sustituyen-
do sus conocimientos «vulgares» por
otros «correctos». Sustituyendo una
forma de conocimiento no cientifico
por otra considerada mejor, ¢l cono-
cimiento cientifico (Freire, 1991- 24
27). El «equivoco gnoseolégico de
la extensién» parte de la base de que
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los conocimientos de los campesinos
—en el caso que analiza—, asociados
a su accién cotidiana en su realidad
concreta, deben ser reemplazados
por otros, los que el extensionista
trae, provenientes de un conocimien-
to clentifico universal, elaborado en
otro lugar: la academia, la universidad,
la ciencia. La extensién no propone
un didlogo entre estas dos formas de
conocimiento, sino la imposicién de
uno sobre otro. Por ello Freire (1991:
21) caracteriza al extensionismo
como un proceso de invasién cultu-
ral.Y ya desde el titulo propone otra
forma de pensar la relacién entre téc-
nicos y campesinos: «;extension o co-
municacién?». Si la extensién como
invasion cultural parte de una teorfa
de la accién basada en la antidialogui-
cidad (Freire, 1991: 41), de lo que se
trata es de apelar a una teoria de la ac-
ci6n basada en la dialoguicidad, en el
didlogo de saberes diferentes. Como
veremos, esto también forma parte
del movimiento de la integralidad.
Repensar la extensién requiere en-
tonces revisar su sesgo de imposicién
cultural y pensarla mis bien como in-
teraccién social. Para ello vale la pena
recuperar otro aspecto de la rica tradi-
cién latinoamericana de la extensién,
que se construyd en torno a la idea
de compromiso de la universidad y
los universitarios con los sectores ex-
cluidos y con la transformacién de la
sociedad. En esta perspectiva la exten-
sién se relaciona también con la inves-
tigacién, porque se vuelve necesario
comprender los problemas sociales
concretos con los sujetos que los vi-
ven, en vez de «transferirles» conoci-
mientos ya producidos.Y cuestiona la
l6gica de produccién-aplicacién téc-
nica de conocimientos, que antepone
el know how técnico al ético, refuerza
las relaciones de poder entre quienes
poseen el conocimiento y quienes no
lo tienen, desprecia los saberes locales
o los lee solo como resistencia a mini-
mizar (Santos, 1996: 19). Repensar la
extension es, entonces, repensar toda
la relacion universidad-sociedad. O,
como lo plantea Arocena (2011: 12):
Concebimos a la extensién universita-
ria como el conjunto de actividades de

colaboracién entre actotes universitarios
Y ho universitarios, en formas tales que
todos los actores involucrados aportan
sus respectivos saberes y aprenden en
un proceso interactivo orientado a la ex-
pansion de la cultura y a la utilizacién
socialmente valiosa del conocimiento con
prioridad a los sectores mds postergados.
Desde todas las disciplinas y tradiciones
académicas se puede contribuir a impul-
sar formas de la extension con tales ca-
racteristicas, y estrechamente vinculadas
tanto con la ensefianza activa como con
la auténtica creacion de conocimientos.
Asi repensada, la extensién se con-
vierte también en un rico espacio
de aprendizaje. Una oportunidad de
encontrarse con la complejidad de
la vida, en la que los problemas di-
ficilmente son abordables desde una
tnica perspectiva, desde una sola dis-
ciplina y mirada. Es por eso también
que los espacios de interaccién uni-
versidad-sociedad suelen ser espacios
de construccién interdisciplinaria,
otro de los movimientos promovidos

por la integralidad.

Rearticular la universidad

Asi (re)pensadas la ensefianza, la in-
vestigacién y la extension —la pro-
duccidén de conocimientos, el apren-
dizaje y la interaccién con la socie-
dad—, podemos también pensar su
articulacion de otro modo.

Hay dos modos tradicionales de
concebir la relacién entre las tres fun-
ciones universitarias. Una pone a la
ensefianza en el centro, la otra a la
investigacion. En ambas la extensién
viene después. Las universidades pue-
den y suelen concebirse como insti-
tuciones de ensefianza que, cuando
pueden, suman tareas de investiga-
cién y extension. La investigacién da
prestigio y enriquece lo que se en-
sena. La extensién es una manera de
ejercer la «responsabilidad socials de
la universidad, ensefiando a los que
menos (conocimientos) tienen.

Un segundo modo de concebir esta
relacién pone en el centro a la inves-
tigacion. Una universidad que no in-
vestiga no es, desde este punto de vis-

ta, propiamente una universidad, sino
apenas un centro de ensefianza, solo
diferenciado del nivel bisico o me-
dio por el tipo de conocimientos que
transmite. Cuando se pone el centro
a la investigacién la universidad puede
Verse como una instituciéon que pro-
duce conocimientos que ensefia a sus
alumnos y «extiende» a la sociedad.

La integralidad es un movimiento
que, sin descuidar los aprendizajes y la
produccién de conocimiento, pone a
la extensién en el centro de las fun-
ciones universitarias. O, mejor dicho,
pone a la interaccién con la sociedad
como el motor de la vida universitaria.
Propone que es a partir de la interac-
ci6én con la sociedad que se genera el
nicleo central de las agendas de inves-
tigacion y es con los actores sociales
—y no solo sobre ellos— que se in-
vestiga. Las maldples formas de inte-
raccion con la sociedad son también
oportunidades de aprendizaje parti-
cularmente significativas, porque po-
nen a docentes y estudiantes univer-
sitarios frente a problemas concretos y
complejos, obligan a poner en juego
multiples conocimientos que, de otro
modo, suelen quedar desarticulados en
los procesos de ensefianza-transmisién.

La integralidad es, entonces, un
esfuerzo por imaginar y construir
la universidad como una institucién
que, a partir de la relacién con la so-
ciedad de la que forma parte y en dii-
logo con ella, produce conocimientos
que contribuyen a su transformacién.
En esos procesos los universitarios
aprenden investigando e intervinien-
do y se transforman también ellos y
la institucién.

Pero la interaccién con la sociedad
puede ser jugada también en clave
de mercado. Son muchas las univer-
sidades que, en esa otra perspectiva,
investigan lo que el mercado les pide
y financia; que se vinculan con las
empresas para establecer espacios de
prictica que buscan principalmente
la insercion y adaptacién temprana
de los estudiantes al mercado de tra-
bajo. En la tradicién latinoamericana
de la extensién universitaria se insis-
te, en cambio, en una relacién privi-
legiada con los sectores populares y
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€N una perspectiva critica y transfor-
madora de la sociedad. Esta perspec-
tiva no niega la utilidad —mjs atn:
la necesidad— de un acercamiento
al mundo del trabajo y las empresas.
Pero 1o hace con perspectiva critica;
no se trata solo de facilitar Ia adap-
tacién de los estudiantes al mercado,
sino también de generar alternativas
para los modos de trabajar y producir.
En esta perspectiva, Ia responsabilidad
social universitaria se expresa mas en
esta capacidad critica que en el acer-
camiento esporadico y asistencialista a
los «necesitados».

La curricularizacién de la extension,
el aprendizaje en torno a proyectos y
problemas, la investigacién-accién
participativa son, desde distintos in-
gulos, modos de abordar esta articu-
lacién de funciones, Todas ellas, a su
vez, conducen a plantearse los otros
dos abordajes de Ia integralidad: inte-
gracién de disciplinas y de saberes,

Interdisciplina,
indisciplinamiento e
integracién de saberes

El didlogo entre disciplinas en pro-
cesos de investigacién aparece hoy
como cada vez mis necesario fren-
te a problemas que no pueden verse
desde una tnica disciplina. .. es decir,
frente a casi todos los problemas re-
levantes actuales. Del cambio climit-
co a las profundas desigualdades que
persisten en nuestras sociedades, de la
crisis de la educacién media al miedo
en las grandes ciudades, no hay pro-
blema al que una disciplina pueda dar
respuestas por si sola. Como plantean
Tommasino y Rodriguez (2011: 30),
“la realidad es “per se” indisciplinada
y esta condicién nos impone pricticas
al menos interdisciplinarias si lo que se
pretende es su aprension para la trans-
formaciéns. O, en palabras de Edgard
Morin (2001: 10): «la supremacia de
un conocimiento fragmentado segiin
las disciplinas impide, a menudo, ope-

2 Los tres primeros casos corresp
Colombia),

onden a posgrados de la Universidad de la Repiiblica, el diltimo a la Universidad Surcolombiana (NEeiva,

rar el vinculo entre las partes y las to-
talidades y debe dar paso 2 un modo
de conocimiento capaz de aprehender
los objetos en sus contextos, sus com-
plejidades y sus conjuntos».

El movimiento de Ia integralidad, al
construir las agendas de investigacion
a partir del didlogo con la sociedad,
convoca también a encuentros inter-
disciplinarios. Esto abre potencialida-
des nuevas a la produccién de cono-
cimientos, al aprendizaje mutuo entre
quienes se han formado o se estin
formando en disciplinas diferentes y a
la intervencién social critica.

Pero este movimiento es muy dificil
en una universidad y un campo cien-
tifico construidos en torno a las dis-
ciplinas. Con frecuencia no Ppasamos
de esfuerzos multidisciplinarios, mas
raramente construimos interdiscipli-
na, y quedan pendientes los desafios
de la transdisciplinariedad, el abordaje
complejo de la complejidad.

Suelen ser los espacios académicos
mas nuevos los mis propicios para
el encuentro interdisciplinario: al no
contar inicialmente con disciplina
propia, se nutren de algunas de las ya
existentes y a veces logran hibrida-
ciones o fertilizaciones mutuas entre
ellas. Pero suelen aspirar a construir su
propia disciplina, conscientes de que,
sin ello, mantendrin un papel de se-
gunda en el escenario académico. Es
el caso de mi propio campo de tra-
bajo, el de la comunicacién, lugar de
encuentro de las ciencias sociales, las
artes y las tecnologias, que pugna, tal
vez inatilmente, por construir la co-
municologia.

Otro espacio propicio para la inter-
disciplina son los estudios de cuarto
nivel. En los Gltimos afios, Jjunto con
las tradicionales maestrias y doctora-
dos disciplinarios, aparecen los pos-
grados en torno a temas y problemas:
«Infancia y politicas ptiblicas», «De-
sarrollo rural sustentables, «Mane-
jo costero, «Conflicto, territorio y
cultura» ? Este movimiento, a su vez,
tiende a «bajans hacia los estudios de
grado, agregindose, fusionando o des-

armando los espacios disciplinarios.

Aunque de modo incipiente, todo
ello tiende a poner en cuestién un
modelo de trabajo cientifico basado en
las disciplinas. En esa l6gica los proble-
mas de investigacién suelen surgir del
propio «desarrollo de las ciencias»: del
«estado del arte» en tal o cual cuestion,
que justifica una propuesta de investi-
gaci6n a partir de un vacio detectado,
Pero estos vacios, asi detectados, no es-
tan en el vacfo: se enmarcan, con mayor
0 menor ajuste, dentro de alguna de las
disciplinas existentes. Disciplinas que
establecen limites a lo que es posible
pensar a partir de sus categorias con-
ceptuales y de su lenguaje, de sus su-
puestos y métodos consagrados. Estos
limites son precisamente los que dan
identidad al campo disciplinario, vol-
viéndolo inteligible y manejable para
sus practicantes. A medida que estas
seguridades crecen tiende a olvidarse
el origen de la creacién del campo, el
recorte efectuado por la disciplina para
leer el mundo.

En el caso de las ciencias sociales, por
ejemplo, suele olvidarse que las cinco
disciplinas centrales que surgieron en
siglo XIX —historia, economia, so-
ciologia, ciencia politica y antropolo-
gia— nacieron y se desarrollaron en
cinco paises: Alemania, Francia, Italia,
Inglaterra y Estados Unidos. No por
casualidad son los mismos paises que
dieron origen a los modelos univer-
sitarios que sirvieron de base para la
creacién de la mayoria de las univer-
sidades en el mundo occidental (Bari-
chello, 2001: 39). En esa misma época
y lugares se establecieron los limices
entre las ciencias naturales, las ciencias

sociales y las humanidades como tres
culturas diferenciadas del quchacer

ntelectual (Wallerstein, 1996).

Este origen local ha quedado
oculto tras la pretensién de univer-
salidad de estas disciplinas —y de
sus derivaciones y combinaciones
posteriores—. Parecemos creer que
estos aparatos epistémicos son inde-
pendientes del lugar y las circunstan-
cias en que nacieron, de los hombres
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que les dieron origen y de los fines
que perseguian, y que, por lo tanto,
podemos usarlos con cualquier fin
y en cualquier otro lugar y circuns-
tancia. Estas ciencias aparecen como
ya construidas, y los paises del Tercer
Mundo debemos limitarnos a «usar-
las», cuando no a ser objeto de co-
nocimiento de los cientificos de los
paises centrales.

Por eso, junto con el necesario en-
cuentro interdisciplinario, tal vez sea
necesario un esfuerzo de «indiscipli-
namientos, en el sentido de cuestio-
nar las propias disciplinas, historizin-
dolas y localizindolas, reconocién-
dolas como formas de produccién
de conocimientos de cierto tiempo
y lugar. Reconocer el eurocentris-
mo y admitir que hay otras formas de
produccién de conocimiento, que no
encuadran en lo que llamamos «cien-
Cia» pero que pueden ser capaces de
proporcionar saberes necesarios para
la vida, que la ciencia occidental ha
olvidado o nunca supo.

Esto lleva a la tercera cuestién de la
integralidad: Ia integracién de sabe-
res. Ello requiere partir del recono-
cimiento de que hay saberes vilidos
y socialmente necesarios generados
fuera del 4mbito académico con los
que los que los universitarios pueden
—vy muchas veces deberian— dia-
logar. Para entender lo que con fre-
cuencia no permite ver la mirada dis-
ciplinaria y disciplinada, fragmentada
y analitica de las ciencias. El dialogo
con esos otros saberes puede, con
frecuencia, acercar a la comprension
de la complejidad. Por otro lado, este
didlogo se hace necesario si se quiere
producir conocimientos socialmente
apropiables, capaces de integrarse a
las pricticas sociales y no solamen-
te circular en el mundo académico.
Desde los saberes tradicionales sobre
medicina y agricultura hasta los sa-
beres obreros sobre la tecnologia y el
trabajo, hay mucho que los univer-
sitarios pueden aprender, y también
mucho que pueden aportar, siempre
que acepten desafiarse y desafiar, dia-
logar con otros. En términos de San-

tos (2010), podemos hablar de «eco-
logia de saberes»:

La ecologia de saberes es una profun-
dizacién de la investigacién-accién. Es
algo que implica una revolucién episte-
moldgica en el seno de la universidad
[---] La ecologia de saberes es, por asi
decir, una forma de extensién en senti-
do contrario, desde afuera hacia adentro
de la universidad. Consiste en la pro-
mocidn de didlogos entre el saber cien-
tifico y humanistico que la universidad
produce y los saberes legos, populares,
tradicionales, urbanos, campesinos, pro-
vindanos, de culturas no occidentales
(indigenas, de origen africano, oriental,
ete.) que circulan en la sociedad. [...]
Comienza a ser socialmente perceptible
que la universidad, al especializarse en
el conocimiento cientifico y al conside-
rarlo la tinica forma de conocimiento vé-
lido, contribuyé activamente a la desca-
lificacion e inclusive a la destruccion de
mucho conocitiento no cientifico y con
eso, contribuyd a la marginalizacién de
los grupos sociales que solamente dispo-
nian de esas formas de conocimiento. Es
decir, que la injusticia social contiene en
SU seno una injusticia cognitiva.

La integralidad es entonces, también,

un movimiento de integracién de dis-

ciplinas y saberes.

Organizando el movimiento

Como dije al comienzo, este conjunto
de movimientos, de instituyentes po-
sibles, no necesariamente constituyen
un organizante, un esfuerzo sistemi-
tico de transformacién de las organi-
zaciones universitarias concretas. Pero
existen también, y son obviamente
necesarios, esos esfuerzos sistematicos.
En nuestra Universidad de la Repa-
blica, por ejemplo, constituyen uno de
los ejes de lo que se ha llamado «se-
gunda reforma universitarian,

En ese marco se han ido constru-
yendo una serie de estrategias e ins-
trumentos que buscan estimular los
diversos movimientos propuestos por
la integralidad. Por ejemplo, en la
Universidad de la Reptblica:

* La curricularizacién de la exten-

sion, los Espacios de Formacién

Integral y las pricticas integrales

(UdelaR,, 2010).

* La flexibilizacién de los planes de
estudio incluyendo miltiples espa-
cios de formacién fuera del aula.
* Los esfuerzos de renovacién pe-
dagbgica con instrumentos tales
como el aprendizaje basado en
problemas y proyectos, la rearticu-
lacién a nivel del curriculum de las
relaciones teorfa-prictica y hacer-
saber (Barato, 2005).
* La generacién de multiples esti-
mulos para la confluencia interdis-
ciplinaria, como el Espacio Interdis-
ciplinario o los fondos concursables
interservicios.
* Fondos concursables para inves-
tigaciones conjuntas con sectores
productivos, mecanismos de cons-
truccién de demandas de investiga-
cidn en sectores productivos (como
las jornadas Ancap-UdelaR).
* El Programa de Apoyo a la Inves-
tigacion Estudiantil.
Cada estrategia e instrumento tiene
potencialidades y riesgos que se prue-
ba en la prictica. La potencialidad co-
mun es contribuir al desplazamiento,
al movimiento institucional. Los ries-
gos mds habituales son la ritualizacién
y la reduccién del movimiento a un
espacio limitado, dificultando la trans-
versalizacién. Asi, por ejemplo, los es-
pacios de formacién integral pueden
ser, sin desearlo, un modo de reducir la
integralidad a esos espacios sin alterar
el conjunto de las pricticas docentes
y estudiantiles. O la curriculariza-
cidn .puede recapturar a la extensién
para los formatos existentes (Romano,
2011: 95). O el trabajo en proyectos
puede volverse un ritual vacio, en el
que la formalizacién en objetivos y
metas ahogue la riqueza de los proce-
s0s sociales en los que busca intervenir.
Estos riesgos son, en el fondo, los de
la institucionalizacién, riesgos tipicos
de todo movimiento instituyente. Vale
la pena correrlos aun sabiendo que los
desplazamientos serdn probablemente
siempre menores de lo deseado. La or-
ganizacién del deseo tiene siempre este
componente paraddjico y tan necesario
cuando se trata del esfuerzo por cam-
biar instituciones tan pesadas como la
universidad y organizaciones tan resis-
tentes al cambio como las universidades.
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UNIVERSIDAD DE La REPUBLICA

La funcién Extensign en la Facultad de Odontologia
Extractados de Resol. del CFO Ne, 47 (03/10/19) y 45 (31/10/19)

La extensién es una de las funciones sustantivas de la Udelar Y por lo tanto de la Facultad
de Odontologia (FO). En el Art. 2 de sy Ley orgdnica (N© 12.549) cuando se expresa: “La
Universidad...Le incumbe asimismo, a través de todos sus organos, en sus respectivas
Competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger Ia
investigacion cientifica y las actividades artisticas Y contribuir al estudio de [os
problemas de interés general y propender a sy Comprension publica; defender los
valores morales y los principios de Justicia, libertad, bienestar social, los derechos de |3
Persona humana y la forma democrético—republicana de gobierno.” Estamos hablando
de la extensién como uno de los fines universitarios

www.universidad.edu.uv/renderResource/index/resourceld/844fsiteid/ 1

La FO en su Plan estratégico 2018-2022 hizo acuerdo con el concepto de extension
Propuesto por el CDC en 2009 donde se 3 define como:

®Proceso educativo transformador donde no hay roles estereotipados de educador y
educando, donde todos pueden aprender y ensefar. Aun asi, en procesos de extension

®Proceso que contribuye a g produccidon de conocimiento nuevo, que vincula
criticamente el saber académico con el saber popular,

®Proceso que tiende g promover formas asociativas y grupales que aporten a superar
problemdticas significativas a nivel social,

problemas.

SEn su dimensién pedagdgica constituye unag metodologia de aprendizaje integral y
humanizadora. Lg Extension y la Investigacién deberian ser parte de [ag metodologia de
ensefianza universitaria, lo que haria que el proceso formativo fuese integral, con un
contacto  directo con g realidad  social, por lo tanto humanizadora.
http://www.expe.edu. uy/expe/resoluci. nsf/4elfd2c2a3171 93a03256dcc003b902f/f200

247a7f556d230325 76550069e060?OpenDocument&Hiahﬁaht:-O, bedgn4si9cdgmoobi
d5t620r9k9n0

Otros documentos institucionales plantean ademas que

“..la extension constituye una referencia éticq hecesaria e insoslayable para todos los
docentes, estudiantes o egresados, y que no puede haber formacién universitaria integra
sin que mds tarde o mds temprano todo actor universitario se involucre con experiencias
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de extensién que promuevan los valores de solidaridad, compromiso y responsabilidad
con la  gente Yy sus  problemas”(p. 2, BARITE, M. 2017).

http://www.extension. fmed.edu.uy/sites/www. extension.fmed. edu.uy/ﬁies/Pronuegg
%20Pro%20Rector%2080rite. pdf

En un “sentido amplio” la extension incluye:

BARITE, M. 2017).

(http://www.extension. fmed.edu.uy/sites/www. extension.fmed.edu. uy/files/Propuesta
%ZOPro%ZORector%ZOBarite. pdf)

Las actividades de extension en la Udelar, vienen siendo desarrolladas por el conjunto
de los actores institucionales (diferentes catedras, servicios). La FO a lo largo de los
ultimos 30 afios ha generado diferentes dispositivos en ese sentido:

otras instituciones y actores sociales.

Actualmente se trabaja en acuerdos Y convenios con: ASSE, MIDES, Ministerio del
Interior, Intendencias (Montevideo, Artigas, Rivera, Maldonado), Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, ANEP, Programa de Promocién de la salud Bucal de
Presidencia de la Republica (ASSE). Articuladas en la propia UDELAR se trabaja en el
Hospital de Clinicas, Programas Plataforma PIM y APEX y practicas interprofesionales.
Todas estas actividades son gestionadas Y ejecutadas por la UDECODS,

Uno de los convenios a partir del cual se desarrollan tanto actividades en el medio en
Montevideo como Interior (Treinta y Tres, Canelones, San José, Paysandu y Florida) es
el Plan Juntos dependiente del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial desde
2012. Se han desarrollado ademas actividades y proyectos de extension desde
diferentes citedras de Ia FO no disponiéndose de un registro sistematizado de ello.

Se ha generado Pues, una articulacién entre las funciones de ensefianza y extension, e
investigacion en las pasantias del Semestre 10.
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Carrera de odontologia.
Unidad de extensign delaFo (UEFO)

Las actividades desarrolladas en

la FO en extensién y actividades en el medio se
coordinan desde |3 UEFO.

Objetivos UEFO:

1. gestionar las actividades de extension y los recursos;

2. comprometer 3 un numero creciente de universitarios (estudiantes, docente y
egresados) con la extensién 2

4. promover un mayor vinculo entre la FO y la sociedad que se sustenta en I3
interrelacion, la participacion y el dialogo de saberes;
5. coordinar con I3 UDECODS la prictica de I3 extension.

6. Promover Y potenciar lineas estratégicas para el desarrollo sostenido de la
extension de la FO

8. Sistematizar informacién relevante sobre el avance de Ia extension y las
actividades en el medio de I3 FOy ponerla a disposicion de Ia FO.



Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria
del 21 de Junio de 1918

La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sudamérica.

Hombres de una Republica libre, acabamos de romper la dltima cadena que, en
pleno siglo XX, nos ataba a la antigua dominaciéh monarquica y mondastica. Hemos
resuelto llamar a todas las Cosas por el nombre que tienen. Cérdoba se redime.
Desde hoy contamos para el pais con una vergiienza menos y una libertad mas. Los

dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos No equivocarnos, las
resonancias del corazén nos o advierten: estamos

pisando sobre una revolucion,
estamos viviendo una hora americana.

La rebeldia estalla a hora en Coérdoba y es violenta porque ahi los tiranos se habian
ensoberbecido y era necesario borrar para siempre el recuerdo de los
contrarrevolucionarios de Mayo. Las Universidades han sido hasta aqui el refugi

secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacion segura de lo
invalidos y lo que es peor-

0

S
el lugar donde todas las formas de tiranizar y de

insensibilizar hallaron Ia catedra que las dictara. Las Universidades han llegado a
ser asi fiel reflejo de estas sociedades decadentes que se empenan en ofrecer el
triste espectaculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia, frente a estas
casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio
burocratico. Cuando en un rapto fugaz abre sus puertas a los altos espiritus es para
arrepentirse luego y hacerles imposible la vida en su recinto. Por eso es que, dentro
de semejante régimen, las fuerzas naturales llevan a mediocrizar |a ensefianza, y el

ensanchamiento vital de los organismos universitarios no es el fruto dei desarrollo
organico, sino el aliento de Ia periodicidad revolucionaria.

Nuestro régimen universitari alin el méas reciente-
sobre una especie de derecho divino; el derecho divin
Se crea a si mismo. En &l nace y en él muere. Manti

es anacrénico. Esta fundado
o del profesorado universitario.
ene un alejamiento olimpico. La






mpensa, pues sabemos que nuestras
verdades lo son y dolorosas- de todo el continente.

dice-, la ley de Avellaneda, se opone a nuestros
que nuestra salud moral lo ests exigiendo.

¢Qué en nuestro pais una ley se
anhelos? Pues a reformar la ley,

, SOlo podran ser maestros en la futura republica

universitaria los verdaderos constructores de alma, los creadores de verdad, de
belleza y de bien.

La juventud universitaria de Cérdoba cree que ha llegado la hora de plantear este
grave problema a la consideracién del pais y de sus hombres representativos.

Los sucesos acaecidos recientemente en |a Universidad de Cérdoba, con motivo de
la eleccién rectoral, aclaran singularmente nuestra razén en la manera de apreciar el
conflicto universitario. La federacién universitaria de Cérdoba cree que debe hacer
conocer al pais , y a América las circunstancias de orden moral y juridico que
invalidan el acto electoral verificado el 15 de junio. Al confesar los ideales y juicios
Que mueven a la juventud en esta hora tinica de su vida, quiere referir los aspectos
locales del conflicto y levantar bien alta 13 llama que esta quemando el viejo reducto
de la opresién clerical. En la Universidad Nacional de Cérdoba Y en esta ciudad no
han presenciado desordenes; se ha contemplado y se contempla el nacimiento de



alzamiento anacrénico y lo hicimos para poder levantar siquiera el corazén sobre
esas ruinas. Aquellos representan también la medida de nuestra indignacién en

presencia de la miseria moral, de la simulacién y engano artero que pretendia
filtrarse con las apariencias de la legalidad. E| sentido moral estaba oscurecido en

las clases dirigentes por un fariseismo tradicional Y por una pavorosa indigencia de
ideales.

El espectaculo que ofrecia Ia asamblea universitaria era repugnante. Grupos de
amorales deseosos de captarse la buena voluntad del futuro exploraban los
contornos en el primer escrutinio, para inclinarse luego al bando que parecia
asegurar el triunfo, sin recordar la adhesién publicamente empefada, el compromiso
de honor contraido por los intereses de la Universidad. Otros los masen nombre del
sentimiento retigioso y bajo la advocacién de la Compania de JesUs, exhortaban ala
traicion 'y al pronunciamiento subalterno. (Curiosa religion que enseiia a
menospreciar el honor y deprimir la personalidad! Religién para vencidos o para
esclavos!). Se habia obtenido una reforma liberal mediante el sacrificio heroico de Ia
juventud. Se creia haber conquistado una garantia y de la garantia se apoderaban
los Gnicos enemigos de Ia reforma. En la sombra de los jesuitas habian preparado el
triunfo de una profunda inmoralidad. Consentiria habria comportado otra traicién. A
la burla respondimos con Ia revoluciéon. La mayoria expresaba la suma de la
represion, de la ignorancia y del vicio. Entonces dimos la tinica leccién que cumplia
y espantamos para siempre la amenaza del dominio clerical.

La sancién moral es nuestra. El derecho también. Aquellos pudieron obtener Ia
sancién juridica, empotrarse en la ley. No se Io permitimos. Antes de que la
iniquidad fuera un acto juridico, irrevocable y completo, nos apoderamos del salén
de actos y arrojamos a la calla, sélo entonces amedrentada, a la vera de los
claustros. Que esto es cierto, lo patentiza el hecho de haber, a continuacién,
sesionado en el propio salén de actos la federacion universitaria y haber firmado mil
estudiantes sobre el mismo pupitre rectoral, la declaracién de huelga indefinida.

En efecto, los estatutos disponen que la eleccion de rector terminara en una sola
sesion, proclamandose inmediatamente el resultado, previa lectura de cada una de
la boletas y aprobacién dei acta respectiva. Afirmamos, sin temor a ser rectificados,



que las boletas no fueron leidas, que el acta no fue aprobada, que el rector no fue

proclamado, y Que, por consiguiente, para la ley, ain no existe rector en esta

Universidad.

, i al
Juego de los intereses egoistas. A ellos se nos quiere sacrificar. El que se titula
rector de la Universidad de San Carlos ha sy primera palabra. "Prefierg antes de



Recojamos la leccion, companeros de tqda América; acaso tenga el sentido de un
presagio glorioso la virtud de un llamamiento a la lucha Suprema por la libertad: ella
nos muestra el verdadero caracter de la autoridad universitaria, tiranica y obcecada,
que ve en cada peticion un agravio y en cada pensamiento una semilla de rebelién.

La juventud ya no pide. Exige que se reconozcan el derecho de exteriorizar ese
pensamiento propio en los Cuerpos universitarios por medio de sus representantes.
Estad cansada de soportar a los tiranos. Si ha sido capaz desconocérsela la
capacidad de intervenir en el gobierno de su propia casa.

La juventud universitaria de Cérdoba, por intermedio de su federacion, saluda a los
companeros de América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que inicia.

Enrique F Barros, Horacio Vafdés, Ismael C. Bordabehere, Presidentes. -
Gumersindo Sayago, Affredo Castellanos, Luis M. Méndez, Jorge L. Bazante,
Ceferino Garzén Maceda, Julio Mofina, Carlos Suaréz Pinto, Emilio R. Biagosch,
Angel J. Nigro, Natalio J. Saibene, Antonio Medina Allende, Ernesto Garzén.
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COMENTARIOS SOBRE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA
Pablo V. Carlevare

nuestro continente, al sur de] Rio Bravo,

El Congreso Americano de Estudiantes celebrado en Montevideo, en 1908, con
participacién de estudiantes de toda América Latina e inclusive de Espafia ¥ los acontecimientos
generados por los estudiantes de 13 Universidad de Cérdoba, en 1918, son las referencias histéricas
fundamentales.

No cabe duda de que ambos antecedentes ponen en evidencia e] protagonismo del
estudiantado en la gestacign de aquella concepcién.

Los estudiantes latinoamericanos descubrieron precozmente la importancia social de 1a
universidad en América Latina percibiendo con toda nitidez que esa importancia trasciende - es
decir, va més all4 — de] ro] formador de los profesionales que 1a vida social necesita.

Ni las universidades tradicionales de las metrGpolis europeas nj la universidad

colonial habfan advertido que la universidad latinoamericana tenfa Que ver con cuestiones de la vida
social del pais que excedian la capacitacign de profesionales.

Las universidades viejas

religiosas pertenecientes a la iglesia catélica — muy ligada a las autoridades de 1a colonia - en las
principales metrépolis de ]a region.

Esas universidades gestaban, a partir de jovenes extraidos de los estratos privilegiados de Ia
sociedad colonial, los profesionales que la misma necesitaba.

La independencia no modifico sustancialmente e] cardcter de las universidades del
continente. En nuestro pais recién se funda la universidad con el advenimiento de la Reptiblica
(decreto de Oribe, 1838; comienzos en el gobierno de Sudrez, 1849). Por eso nuestra universidad es
- desde el inicio - de |a Repiiblica y no, de 1a iglesia,

De modo, pues, que durante casi un siglo, las universidades de las repiiblicas independientes
recién conformadas mantuvieron el estereotipo colonial y confesional con el que fueron concebidas
y fundadas.

Estructuradas en térmings fuertemente autoritarios, con hegemonia plena de las autoridades
y del profesorado m4s ortodoxo, exclusivamente formadoras de profesionales que pertenecian a las
clases dominantes ¥ contribuirian, después, a Perpetuar ese dominio, no podian ser, en modo
alguno, impulsoras del progreso y de la transformacién social,

La creacién del conocimiento no era parte de sy quehacer. El conocimiento era simplemente
transmitido y la universidad no hacia sino reflejar la cultura que venia de las metrdpolis
€uropeas que habian colonizadg estas comarcas,

profesores,

Por el contrario, los profesores mds criticos y heterodoxos sufrian las consecuencias de la
inexistencia de la libertad de cétedra,

La respuesta estudiantil

Las condiciones de atraso, autoridad y marginacién antidemocritica €N que transcurria
la vida universitaria - desconectada completamente de la realidad social - asociadas al hecho de un




despertar de inquietudes de progreso, superacién y justicia social en la juventud de 1a época
contribuyeron a gestar, a comienzos del siglo XX, una movilizacién estudiantil de inspiracién
transformadora que hizo insurgencia en la universidad cordobesa, dando origen a la llamada

"reforma de Cérdoba". Asi se condenss su legado en nuestra cultura ¥y su prélogo fue el histérico
manifiesto de Cérdoba.

Sin la menor intencién de quitar mérito e importancia histérica a los episodios de Cordoba,
cabe pensar que sin la existencia de un estado de conciencia compartido ampliamente por los
universitarios de América Latina, el fen6meno renovador de nuestras universidades no hubiera
podido propagarse y universalizarse a todas las metrépolis universitarias como lo hizo en el primer
cuarto del siglo pasado.

La reforma universitaria fue un fenémeno cultural generalizado y continental, en el que la
comunidad ideolGgica de la juventud de América Latina es tan fuerte que ha de parangonarse tan
s6lo con el ideario independentista,

En Europa, recién medio siglo después, los estudiantes europeos efectuaron movilizaciones
que reivindicaban las aspiraciones de los estudiantes latinoamericanos. Tal vez lo hicieron en

ignorancia de lo que habia pasado aqui. Debe ser, probablemente, el tinico episodio cultural en que
nuestro continente se adelanta medio siglo al tiempo europeo.

Las reivindicaciones de la " reforma"

Lo que los estudiantes cordobeses reivindicaron guarda correspondencia con lo que antes
se habia expuesto respecto de las caracteristicas de la universidad de la época e intenta darle
respuesta.

Todo lo sustancial de la ideologia "reformista” de la universidad ests contemplado en
nuestra Ley Organica de 1958, que ha sido valorada por los principales estudiosos del movimiento
de Cérdoba como la expresién més avanzada de aquella concepcién.

Ambito democritico

Ante el autoritarismo y la falta de democracia se reclamé la participacién de los
estudiantes en el gobierno, en el que también debian intervenir los egresados, que deberian
permanecer siempre ligados a la universidad que los formé.

Asimismo, se reclamé el funcionamiento de las asambleas del claustro universitario como
un dmbito de discusién de los problemas principales de la universidad.

Cabe recordar que antes de Cérdoba habia representacion indirecta (mediante egresados) de
los estudiantes en el gobierno de nuestras facultades y que, en la Facultad de Medicina de
Montevideo, el ilustre Decano Américo Ricaldoni convocaba anualmente las reuniones de
profesores y estudiantes, antecedente histérico de las asambleas del claustro, Dichas reuniones
fueron criticadas y resistidas por los profesores més conservadores a qQuienes Ricaldoni respondia:
"No hay que temer al didlogo. Sélo evita la discusion quien no tiene confianza en sus propias
ideas"”.

También fue la libertad de citedra un reclamo de la época y nuestra Ley Orgénica del 58 1a
incluye, adecuada al tiempo, como libertad de opinién que se reconoce no sélo a los profesores sino
a todos los miembros del demos universitario, tanto a nivel de érdenes como de integrantes
individuales - personas - de los mismos,

Aqui cabe la siguiente reflexién: en nuestras universidades no basta con la existencia formal
0 legal de la libertad de opinién sino que es fundamental el ejercicio pleno de esa libertad para que
1a universidad sea un 4mbito de convivencia muy libre que ampare la expresion de las ideas y la
mas amplia participacién pensante de los miembros del demos.

Es preciso no confundir "libertad de ctedra” - en su contenido especificamente académico o
en la opinién del profesor sobre cuestiones universitarias - con adoctrinamiento de los estudiantes
desde la ctedra, lo cual configuraria un ejercicio abusivo y desparejo de la influencia profesoral.



El ambito de expresién de opiniones sobre problemas universitarios es el claustro - en donde
todos son pares - y no la citedra.

ideolégico antidemocratico.

Autonomia

La autonomia - reivindicacién principalisima en todas nuestras universidades - no es en
si una cuestién de sustancia sino adjetiva. Sin embargo, se ha vuelto un asunto fundamental en la

vida de las universidades latinoamericanas por la tendencia reiterada de los gobiernos a cercenarla o
avasallarla,

En nuestro pas la gesta autonémica tuvo su momento culminante en 1951, en ocasién de un
proyecto de reforma constitucional acordado entre los partidos tradicionales.

Lo que fue un intento de cercenamiento - dejando a la Universidad en la misma situacién de
control politico del gobierno universitario que el resto de los entes "auténomos" del Estado - se
transmutd, por la resistencia del claustro universitario y la lucha de la Federacién de Estudiantes

no solo de esa autonomia, sino, también, de la existencia del cogobierno.

No creemos que haya otra constitucién en el mundo que consagre en su texto, expresamente,
la autonomia y el cogobierno. '

Sin embargo, la lucha estudiantil que logré la autonomia de la Universidad no logré la
autonomia de los demds entes de la enseflanza piblica (primaria, secundaria, y "Universidad de
Trabajo"), lo cual revela la valoracion estratégica que hizo - y sigue haciendo - e} gobierno respecto
a la autonomia de la educacién. Medio siglo después, la ensefianza piiblica sigue siendo gobernada
Por consejos de integracién politica y 1allamada "ley de 1a educacién”, aprobada en el umbral de 12
dictadura, no hizo sino reforzar el control politico y el retroceso en conquistas autondémicas
existentes, por ejemplo, en la ensefianza secundaria, siguiendo el camino ya transitado durante la
dictadura de Terra.

Por otra parte, si bien la Universidad logré plena autonomia en los aspectos de su gobierno,
de las cuestiones técnicas especificas y de su gestién administrativa, no pudo lograr ni en 1951, ni

¥

en la lucha presupuestal de 1956, ni en el plebiscito impulsado por FEUU - concomitante con la

En nuestra opinién, los retaceos a la autonomia de la ensefianza ¥, en el extremo, su
inexistencia, no son sino expresiones de miedo a la democracia en una sociedad que dice jactarse de
ella.

Hay otro aspecto de la autonomia que no lo consagran ni garantizan las leyes pero que, a lo
largo de muchos afios de actuacion, he advertido con toda claridad, Si la autonomia significa regi
y decidir por sf mismo, para que las decisiones fundamentales que adopta la universidad sean el
resultado auténtico del pensamiento del demos universitario seria necesario que los partidos

politicos declinaran influir, pretender controlar y atn decidir en cuestiones fundamentales,
valiéndose de sus militantes,



Sin duda, es un hecho natural que buena parte de los militantes gremiales tenga ideas
politicas y, muchas veces, afiliacin partidaria. Pero una cosa es que el militante gremial tenga

La autonomia del poder politico esta amparada por la ley. La intromisién de los partidos

politicos en la vida de la Universidad no hay ley que la prevenga. Su tinica fuente de preservacién
es la ética,

Nivel académico

La elevacién del nivel académico ha de ser una de las Preocupaciones permanentes de la
universidad latinoamericana. Para dar respuesta practica a este problema, los estudiantes cordobeses
impulsaron algunas medidas que tuvieron significado en aquel momento,

estatuto respectivo. La existencia de las "catedras libres" ha perdido vigencia en la medi
las catedras no son vitalicias.

Sin embargo, en nuestra opinién, el nivel académico debe ser apreciado, también, por lo que
ocurre en la intimidad del aula. Una ensefianza basada casi exclusivamente en clases magistrales,
una docencia que excluya el didlogo y la emisién de Opinién por parte de los estudiantes adolecera
de una carencia que no es propia del progreso y la eficacia educativa, Las précticas de la ensefianza
activa deberian ser la norma ¥ no la excepcién.

Ademas, el divorcio entre préctica docente e investigacién cientifica es muy negativo e
injusto. Si ese divorcio va por cuenta de una jerarquizacién de la actividad cientifica por encima de
la ensefiante, el error es garrafal.

En las universidades €uropeas y norteamericanas existe una tradicién de alto nivel que esta
asociado a condiciones que se dan en forma natural. La practica de la investigacién cientifica es
cuestion habitual entre log docentes que, ademds, en su inmensa mayoria, tienen a la universidad
como centro principal de su quehacer laboral. Los profesores tienen dedicacign total y poseen
facilidades institucionales para su trabajo de investigacién. Bibliotecas actualizadas, colecciones
completas de revistas cientificas y laboratorios bien equipados son todas cosas naturales y
descontadas.

Por contraste, en las universidades Nuestras el tiempo de dedicacién docente a Ja universidad
¥a es, de por si, un factor limitante de su aporte a la institucién. Las posibilidades de produccién
cientifica estan acotadas ¥, ademds, para lograr buenas bibliotecas, hemerotecas actualizadas y
laboratorios decorosos hay que invertir recursos que no condicen con la pobreza de nuestras
universidades.

Hace algunos afios le of decir al Prof. Bernardo Houssay - Premio Nobel de Fisiologia y
Medicina - que, en América Latina, un investigador cientifico debe tener alma de pionero.

La practica de la investigacién cientifica es, quizas, la condicién mas importante para
asegurar la existencia de docentes actualizados y, ademis, es condicisn necesaria para la formacién
de j6venes investigadores, siendo una de las principales estrategias para elevar la calidad
académica.

Entre nosotros, la penuria financiera es tan grande que un buen nimero de docentes bien
calificados, con excelentes antecedentes de docencia y produccién cientifica, no puede acceder al
régimen de dedicacién total por falta de recursos financieros de la Universidad. Y ello es asi a pesar
de la bajisima remuneracign salarial del rabajo universitario y en franca contradiccién con el



discurso politico que no cesa de aludir a la importancia y el impacto de los avances cientifico -
tecnolégicos en el mundo contemporaneo y a la necesidad de preparamos para competir

Creacion de conocimiento

La generacién de estudiantes que impulsé la "Reforma” advirtis claramente la
insuficiencia de las universidades que no eran sing reflectoras de la cultura universal que - en
aquella época - llegaba a estas latitudes desde las grandes metrépolis,

Sefialaban que era imprescindible la creacién de lo que llamaban "cultura nacional”. En
Nuestra interpretacion, no se trata de contraponer cultura "nacional” a la universa] - lo cual seria
bastante absurdo - sing que se trata de marcar la importancia que tiene el estudio de la problematica

propia, que debiera ser un contenido no s6lo vélido sino también necesario del quehacer cientifico
de nuestras universidades,

En la medida que el trabajo de investigacién tenga calidad cientifica, un estudio de
problemas "nacionales" se constituira, de hecho, en un aporte que ingresard a la cultura universal,
er muy amplias y albergar todo tipo de creacién de

fundamental,

Los trabajos de investigacién que tienen un Propdsito operativo para desencadenar acciones
transformadoras, deben ser estimulados pues, ademds, estan muchas veces naturalmente

relacionados con la ensefianza ¥, para ello, sélo es necesario que el docente sea capaz de pensar
cientificamente y atienda a los fundamentos del método cientifico.

La universidad en la sociedad

Los acontecimientos de Cérdoba se dieron aseciados a una importante participacién
popular. Ello escandalizé a los conservadores de 1a época.
Los reclamos del movimiento estudiantil ante el Parlamento por la sancién de la Ley

no puede ser neutral.

La propia Ley, cuando define sus fines, se lo encomienda: a la Universidad le incumbe
"difundir y defender 1a cultura; proteger la investigacién cientifica y las actividades artisticas;

ley. Sin embargo, en buena medida la Universidad de 1a Repiiblica fue intervenida por la dictadura
por dar cumplimento a estos fines que la ley le encomienda.

Si se atiende al sentido de la ley es claro que ésta no erige a la Universidad en un ente
politico. Los valores que le incumbe proteger y defender estdn muy por encima de partidarismos,
pues conciernen a cuestiones esenciales de la sociedad.

Pero ademds, el texto alude y apela a la funcién creativa de la Universidad. La cultura debe
ser también acrecentada, difundida y defendida; la investigacién cientifica y las actividades



artisticas deben ser impulsadas y, ademds, protegidas. La Universidad debe "contribuir al estudio de
los problemas de interés general y propender a su comprensién piiblica”. Quiere decir esto que se
apela a una Universidad creadora de cultura y estudiosa - con todos los recursos inherentes a su
condici6n - de los principales problemas nacionales, comprometiéndola asimismo en la
responsabilidad de hacerlos comprender. Es decir, un compromiso nitido de extensién,

Es verdaderamente interesante ver c6mo se intrincan y se interconectan funciones esenciales
en el texto del articulo 2°, Obligaciones tales como el impulso a la creacién del conocimiento y la
cultura - que apelan a esa capacidad creativa esencial de la universidad - pero también y muy
concretamente la asignacién a la universidad de responsabilidades en el estudio de los grandes
problemas del pais y en su comprension piiblica, lo cual hace que el estudio - es decir, la
investigacién — se complemente con la docencia y la extensién, dirigida tan luego a la comprensién
del pueblo.

' En esto iltimo, la Universidad no ha recorrido totalmente el cauce que la ley le abre. No es
que no haya hecho cosas que tienen valor sino que no ha agotado todas las posibilidades y
responsabilidades que la ley le confiere. En la €poca que estamos viviendo, la Universidad deberia

encontrar la forma y los modos que le permitan responder a estos cometidos y dar u ofrecer la
respuesta que el pais necesita y espera.

La funcién de extensién

Si la universidad latinoamericana ha descubierto que esta inmersa — no aislada - en la
sociedad y se debe a ella, debe desarrollar formas Que materialicen esos vinculos y establezcan una
relacién fructifera, productiva.

Desde antes de la Reforma de Cérdoba, en el Uruguay, estudiantes de agronomia y medicina
- en forma conjunta - salian del claustro universitario para contactar con la gente. Era la influencia
del Congreso de Montevideo, celebrado en 1908,

Algunas de las primeras experiencias de extensién han sido criticadas y calificadas como
actos caritativos de inspiracién paternalista. Lo cierto es que promediando el siglo pasado - en el
entorno de los afios 50 - los estudiantes hacian algunas cosas - a punto de partida gremial - que
deberian haber sido reconocidas institucionalmente por la Universidad, por su seriedad y valor y,
también, por su significado ético.

Muchas veces el tiempo ayuda a ver con més claridad, y hoy se estan desarrollando y
consolidando formas de realizar la extensién universitaria que vincula esta funcién a la docencia, a
la asistencia y, también, a la investigacion.

El desafio esta planteado. Afortunadamente en la Universidad de la Repiiblica -
principalmente por iniciativa de los estudiantes agremiados en la FEUU - se est4 gestando un
renacer de la extensién.

Si hace casi un siglo se descubrian los compromisos sociales de la Universidad y en
Cérdoba se estaba dando la més sencilla y concreta definicién de la extensién: "poner la
Universidad al servicio del pueblo", hoy se estan encontrando formas nuevas y modos originales de
alcanzar el objetivo. Existen programas universitarios como el Apex- Cerro y el de la Colonia 19 de
Abril - impulsado por la Estacién "Mario Cassinoni" y la Casa de la Universidad en Paysandii - que
unen la extensién a la docencia y funcionan en estrecha cooperacién con la comunidad.

Otra vez los estudiantes se lanzan al camino, y muchos docentes empiezan a motivarse con
las posibilidades que abre la tarea. Vincularla a la docencia implica que el sentido y el impacto
humanizador que tienen las experiencias de extensi6n se generalicen fuertemente y pretendan
alcanzar a todos. Una extensién ligada a la ensefianza abre las posibilidades de tener en cada
estudiante un militante.

Su relacionamiento con ciertos proyectos de investigacién contribuiré al desarrollo del
pensamiento cientifico en la actividad docente, cosa que lamentablemente, es tan poco comun en la
practica convencional.

Y, por fin, como la realidad es compleja y ninguna disciplina puede abarcarla toda, los



marcha y por las cosas de la Universidad y de su Facultad debiera ser no sélo un derecho potencial
$ino un desafio y una obligacién a actualizar dicho derecho. Es decir, como si la existencia de dicho
derecho generara la obligacién de ejercerlo.

Seria una imagen muy empobrecida de universidad aquélla en la cual los docentes no son
sino asalariados por su trabajo de ensefiar e investi

Las universidades no pueden ser un rebafio de intelectuales o de personas técnicamente
capacitadas y aun, ilustradas, Tampoco puede ser un conglomerado de meros aspirantes a
profesionales. '

El émbito universitario debe alentar y despertar la conciencia de todos. Cada uno pensar
libremente y aprenderd a acordar con Quienes no piensan exactamente como €] las mejores
soluciones para los problemas que la vida universitaria plantea cotidianamente, Ese es, siempre, un
buen aprendizaje en la convivencia democratica.

Es tarea ineludible de los gremios universitarios generar los espacios de mayor libertad y

Estamos a casi un siglo del Congreso del afio 8 ¥ a casi 85 afios de Cérdoba. E] "Estatuto del
35" - antecedente principal de la Ley Orgénica - tiene dos tercios de siglo y la propia Ley, fue
sancionada en 1958,

Ya se dijo que nuestra Ley da respuesta punto por punto al ideario latinoamericano.
Entonces ;estamos orientados por una concepcidn ideolégica que perdi6 vigencia con el paso del
tiempo?

¢Estamos empefiados en defender un modelo de universidad para América Latina ¥ nuestro
pais ignorando que el mundo ha cambiado y se ha achicado?

¢Es que el mundo global ha homogeneizado nuestras sociedades al punto que ya no existen
més los pueblos marginados y subdesarrollados?

¢Es que en nuestras sociedades latinoamericanas - Uruguay incluido - se acabaron la
miseria y la exclusién social?

¢No serd, en cambio, que la fisura que separa nuestros "paises en desarrollo” del mundo
desarrollado de los dominadores de siempre se ha constituido en una profunda grieta que no hace



sino, con el tiempo, ahondarse mas y mas?

Discutir las respuestas a estas cuestiones es amplio material de otro capitulo.

Sin embargo, hoy nos atrevemos a decir que el ideario de la universidad latinoamericana
lejos de haber perdido vigencia con el tiempo, atin estd incumplido.

La Universidad de la Repblica - sin la menor intencién de desvalorizarla - esta todavia por
cumplir cabalmente con los fines que la Ley Organica le encomienda en su articulo 2°, desde hace
45 afios. Esta en deuda con la sociedad.

Lo que pasa es que hay que saber diferenciar las bases conceptuales del ideario universitario
con las necesidades urgentes que tienen, tanto la Universidad de la Reptiblica como nuestra
sociedad, en dar respuesta seria y efectiva a la problemética actual.

Pero responder a los tiempos haciendo las transformaciones y los cambios necesarios y
urgentes con creatividad y audacia no implica negar las bases idecldgicas y éticas de nuestra
cimentacién institucional sino, todo lo contrario.

Queremos una Universidad siempre cambiante pero que, no obstante ello, siga siendo,
siempre, igual a si misma.

Montevideo, octubre del 2002.
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El rol de la Universidad Y su relacién con la sociedad

Pablo V. Carlevaro

La Universidad: institucién social

La Universidad es una institucion inevitablemente social. De maner.

a que aun en las
concepciones més clasicas y aparentemente asépticas de la Universidad

implicita y que es inherente a su condicion institucional,
Tal vez en algunos casos ¥ en algunos tipos de universidad Ia vinculacion se haga de manera
un tanto inconsciente, Eg decir, muchas veces las universidades no son conscientes de la

Importancia y el significado de su relacién con las sociedades, aunque la falta de conciencia no
impide que la relacién exista,

La concepcién latinoamericana

Aqui es donde surge la concepcién universitaria latinoamericana de Cérdoba, y aqui es
donde aparece nuestra Universidad de la Repiblica, con su institucionalidad actual, determinada



formalmente por la Ley Orgénica, constituyendo - como deciamos al comienzo - cierta expresion de
avance; desarrollo y concrecion de aquella concepcion fundamentalmente de raiz estudiantil, de la
universidad sirviendo a la sociedad.

La concepcidn latinoamericana de universidad implica varias cosas. Vamos a mencionar las
que consideramos sustanciales. Primero: una comprension, por parte de la Universidad, de la
sociedad en la que est4 inserta ¥ que la sostiene. Segundo: una vocacién de servir a esa sociedad, de
no constituirse en una élite intelectual aislada, enclaustrada, sino de ejercer una actividad que esté -
en todos sus aspectos - al servicio de la sociedad, y tercero: como forma interna de poder hacer esto,
una democratizacién de la Universidad. Esto implica una convivencia universitaria sobre bases
democriéticas, con un gobierno plural integrado por los tres érdenes que naturalmente integran la
universidad.

Al referirlos mencionaré, en primer lugar, a los estudiantes. Los pongo en primer término
porque las universidades existen porque hay estudiantes; sin estudiantes serian meras academias que
cultivan el saber. Las academias existen en paises desarrollados, en paises €uropeos con rancia
tradicion, Pero para nosotros no tienen sentid , porque la formacion de los jovenes - en la acepcion
mas amplia de la palabra formacién - es tarea primordial de la universidad.

Luego, tenemos al orden docente, que es el responsable académico de esta formacién
aunque debe organizar la docencia sobre bases establecidas y aceptadas por todos.

Por fin, aunque sin mengua en la importancia, la universidad est4 constituida por el orden de
los graduados, que en la concepcién latinoamericana - a diferencia de las otras - se les sigue
concibiendo como pertenecientes a la universidad. Esta es, realmente, una de las componentes
diferenciales de nuestra concepcién. En otros lugares el graduado es el egresado, el que se fue de la
universidad; el que ésta capacité y formé para ir a trabajar insertandose profesionalmente en el
medio social. Para nosotros, sigue siendo parte de la universidad y debe integrar su gobierno y
formar parte activa de sus claustros.

De los dos primeros aspectos enunciados deriva una componente sustancial de la concepcion
latinoamericana: la responsabilidad de crear cultura.

Lo que en su momento se denominaba creacién de cultura nacional. Aqui hay que distinguir
que no se trata de cultura nacional en oposicién a una contribucién a la cultura universal, de una
mera expresion de nacionalismo cultural, sino de la conviccidn de que una universidad que no crea
cultura por si, que no hace investigacion cientifica, no es sino una institucién repetidora del saber y
por tanto, refleja sobre el alumnado como un espejo, como un sistema dptico, un saber construido
por otros.

Esto es malo desde el punto de vista de la calidad de los profesores, que simplemente son
s6lo repetidores del saber y no contribuyentes —ain en la modesta medida que se puede hacer tal
aporte— a la creacion de conocimientos, y es muy malo, también, en cuanto significa una
limitacién en la aplicacién de las potencialidades creadoras de conocimiento en la universidad, en lo
que reficre a los problemas que tiene la sociedad y el pais en que esa universidad se asienta. De
modo que la creacidn de cultura nacional debe interpretarse como el imperativo de estudiar - con
método cientifico - la problematica nacional, para hacer asi una contribucién que debe partir de la
universidad.

De lo contrario se da una situacién que es expresiva de cierta invalidez: vienen de afuera -
con un enfoque muy distorsionado Yy seguramente motivado por intereses muy distintos a los
fuestros — a estudiar nuestra propia problematica, ¥ a veces nos utilizan como instrumentos de tal

estudio, cuando en realidad nosotros deberiamos tener la capacidad de reflexionar y estudiar con
método cientifico nuestra problematica.

El marco legal que rige la universidad

Estas ideas son las que recoge la Universidad de la Repiiblica cuando define su estatuto. Esa

fue la preocupacion que presidié toda la movilizacién universitaria que se dio durante la anterior



dictadura - la de Terra - cuando se reunieron los 6rdenes universitarios para definir el llamado
“Estatuto del 35".

Tiempo después, el poder politico intenté avasallar la autonomia de la Universidad;
concretamente en 1951, en ocasion del proyecto de reforma constitucional que instaurf el ejecutivo
colegiado. Alli, como al descuido, quienes promovieron la reforma incluyeron un articulo que
lesionaba gravemente la autonomia de la Universidad emparejandola con los demds entes
"auténomos" del Estado.

Eso motivé una réplica de la Universidad entera, con una huelga estudiantil en defensa de 1a
autonomia y una respuesta del Claustro Universitario que, en definitiva, transformo la situacién en
lo contrario de lo que habfan propiciado los iniciadores del proyecto. Entonces, de un intento — no
s¢ hasta qué punto consciente o inconsciente — de cercenamiento de la autonomia, se pasé a un
afianzamiento y reconocimiento de la autonomia, a texto expreso, en la Constitucion de la
Repiblica. No soy especialista, Pero creo que eso debe ser bastante excepcional en los textos
constitucionales.

Este fue el punto de partida de un movimiento del Claustro Univ.
proyecto de Ley Orgénica finalmente sanc
del demos universitario.

ersitario para elaborar un
ionada en 1958, después de memorables movilizaciones

menciondbamos al comienzo, cuando dice que la Universidad tiene que "acrecentar, difundir y
defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas".
Obsérvese que en esta parte esta enfaticamente planteado el acrecentamiento, la difusioén y la
defensa de la cultura, el impulso y la proteccion a la investigacion cientifica. Repérese como se
asocia una cosa con la otra, y coémo esto va mis alla de las meras tareas, obvias, que todo el mundo
reconoce como propias de la Universidad.

Finalmente, luego, agrega que "debe contribuir al estudio de los problemas de interés
general y propender a su comprension piblica; defender los valores morales y los principios de
Justicia, libertad, bienestar social, los derechos de Ila persona humana y la forma
democratico-republicana de gobierno".
Pareceria que la Asamblea del Claustro Universitario primero, y el legislador después,
cuando sancioné en 1958 la Ley Orgénica, hubieran previsto proféticamente, anticipandose, los
acontecimientos histéricos ulteriores, porque precisamente en todo el periodo previo a la instalacion
de la dictadura, la Universidad tuvo que defender los valores morales, los principios de justicia, de
libertad, de bienestar social, en una sociedad en que la justicia se habija deteriorado profundamente,
las libertades empezaban a ser progresivamente conculcadas, el bienestar social habia alcanzado sus
niveles mas deplorables, y los derechos de la persona humana empezaban a ser desconocidos y
tragicamente violados a un nivel inimaginable para la conciencia ciudadana.

Todo eso culmina con la destruccion de la forma republicana-democratica de gobierno, la
instalacién de la dictadura y la acentuacién de cuanto ya se insinuaba como una etapa siniestra en la
vida del pais. De manera que es muy claro que esta iiltima parte del articulo relativo a los "Fines de
la Universidad”, inserto al comienzo de la Ley Organica, estéd marcando la inevitable relacion de la
Universidad con la sociedad, y el rol de aquélla en esta materia. Pero estd indicando, ademds, una
pauta para evaluar lo que la Universidad hizo entre el periodo que media entre la sancion de la Ley

Organica y la clausura de la autonomia, es decir, aproximadamente en los quince afios de vida
universitaria que mediaron entre 1958 y 1973,

La extensién universitaria paternalista



Se ha criticado la forma tradicional de hacer extensién universitaria, en el sentido de que se
trataba de una especie de "acto de caridad" de parte de aquellos que todo lo poseen en materia de
saber y de cultura, hacia quienes nada tienen. Se trataba de una actitud paternalista y de una forma
expositiva de hacer la extension, que no dejaba de tener, sin embargo, su significado y su valor
ético.

Concretamente, en el campo de la salud, la Asociacién de los Estudiantes de Medicina se
encargé de realizar actividades de extensién durante muchisimos afios, como una tradicion gremial,
en ambientes populares, tales como las escuelas nocturnas, los sindicatos obreros, las instituciones
sociales y deportivas de la comunidad, etcétera, Esto fue durante no menos de cuarenta anos, entre
1915 y 1955. Caritativa o patemalista, la practica se hizo con una constancia y un desinterés
inusuales. En la década del cincuenta se desarrollaron activamente las "misiones

socio-pedagbgicas" a impulso de los estudiantes magisteriales y con participacion de los
universitarios.

ambas cosas.
La reproduccién de las formas tradicionales de ensefiar

Creo que vale la pena revisar la eficacia de este tipo de experiencias "caritativas" de
extension - aceptamos la calificacion - efectuadas por la Universidad. Lo que hacen - en cuanto a
forma de practica - es reproducir en el exterior un modo de relacién intema propio de la docencia
tradicional, entre los que saben y los que no saben, supuestamente.

La extensién en forma de discurso proyecta al exterior Y reproduce un modo de efectuar la
docencia en la Universidad. La clase magistral - base de la educacién universitaria hasta hace poco

i i » Por parte del docente, de un modo tradicional de
transmitir el saber y el conocimiento. El estudiante opera como un receptor pasivo de aquel saber.

El didlogo, la controversia Y la expresion de opinién practicamente no encuentran nunca momento.

Es una actividad unidireccional, El estudiante recién es protagonista en el momento del examen; en
¢sa instancia lo que hace, muchas veces, es me

Tfamente repetir lo que dijo antes, durante el curso, el
profesor.

Los modos tradicionales de hacer |a ensefianza son, desde el punto de vista de la formacién
intelectual del estudiante, bastante superficiales, sobre todo cuando - Como parece que esti
aconteciendo ahora - el estudiante no realiza el ejercicio de extraer conocimiento de las fuentes
bibliograficas.

Al reproducir estos modos de ensefiar tradicionales en el medio social resulta que alli vamos
nosotros, que somos los poseedores del saber, y ahi lo vertemos. ¢Como? En conferencias. {Qué
hacen quienes reciben esto? Lo mismo que los alumnos en el aula: nos escuchan. ¢Qué pueden
entacion del proceso, pero
estableciera una interconexién

directa entre los que escuchan y contactan con nosotros en el medio social, y nosotros, la parte que

pretende ser operante de la Universidad.

La extensién ligada al aprendizaje



Esta necesidad de proyeccion, de exclaustracién, de traspasar los limites de los muros dela
universidad es la base de |a extension universitaria.

Por eso es que plantedbamos - hace Ya tiempo - que la extensién no debia hacerse mas como
una actividad aislada, sino que debe insertarse en |a educacion, y ésta debe centrarse no totalmente,
Pero si en una parte importante, en el contacto con la comunidad.

Nosotros creemog que hay que llevar al estudiante a un terreno de aprendizaje exclaustrado.
Antiguamente se entendié la extension como la "exclaustracion de la culpyra®
Pues bien, lo que hay que exclaustrar ahora es e] aprendizaje; ubicarlo donde corresponde,
€n otras dreas, en terrenos de amplio contacto social, de modo de ensanchar, multiplicar la frontera
de relaciones entre 1a Universidad y 1a sociedad. Hay que tomar de allj
desencadenar buena parte del proceso educativo, Para ello, hay que llevar :

trabajo bidireccional en e medio social: a la vez que la

» ¥ que implica conocimiento de Ja realidad social.

Desde el punto de vista de la sociedad, jel beneficio queda sdlo en esto? La actividad de
aprendizaje en el 4rea social ;jes una mera recopilacién de datos?, ;0 implica una forma de praxis
social, una especie de trabajo conjunto con e] £rupo social que tiene un contenido inevitable de

transformacién? Obviamente, creo que si. Pero obviamente también, hay que definir con claridad

una ética de relacién del sector universitario con la sociedad, porque esto puede plantear problemas,

Esto puede derivar, aun con las mejores intenciones, en una tentacién de ejercer una praxis politica
con la sociedad, que no le corresponde a la Universidad. E] trabajo politico con los grupos sociales
€s tarea de los movimientos Y partidos politicos; es tarea de las organizaciones sociales organizadas
mediante otro tipo de estructuras. Es necesario, entonces, que la Universidad tenga muy bien

definida la forma operativa en el medio social, para evitar - sobre todo cuand,

0 estas experiencias
transformadoras todavia ng se han consolidado - sesgarlas en un sentido que motivaria una enorme

cantidad de problemas que no nos proponemos ni debemos generar.

Significado formative ¥ educacional

Creo que todo ¢

sto incide en algo muy importante: e] propio proceso de formacién y
educacién del estudiante,



Universidad que es un mero centro de instruccion, de informacién o aun de formacion de un
pensamiento cientifico, o se piensa que el futuro profesional debe vivir un proceso personal e
intransferible de educacién, es decir, debe vivir experiencias que sean profundamente educativas y
contribuyentes al desarrollo de su personalidad de manera decisiva? Creo que una Universidad que
no educa, en nuestro ambiente, en América Latina y particularmente en nuestro pais, no sirve. Una
Universidad que genera profesionales como una fabrica; profesionales que van a realizar una tarea
de operacién técnica en la sociedad, e inclusive, que se van a beneficiar de la capacitacion para
adquirir cierta posicion social, no es lo que nosotros aspiramos o pretendemos que sea el resultado
del proceso de educacién universitaria. Uno de los objetivos de ésta es formar un profesional que
lenga conciencia plena de su insercién en la sociedad; un profesional que no aspire al lucro como
fin Gltimo de su capacitacién, sino que aspire a algo mucho més profundo: su insercién como
servidor de la sociedad.

En este sentido es que las experiencias de contacto con la sociedad, de trabajo con los
grupos humanos, contribuyen a la formacién de la personalidad del estudiante dotandola de
conocimiento y de vivencia directa de lo que es la sociedad y de cémo acontecen sus problemas
reales, que no se puede generar mediante ningiin otro tipo de acto educacional. No hay conferencia,
ni clase magistral, ni pelicula, ni medio audiovisual - por mejor elaborado que esté - que pueda

sustituir la experiencia personal e intransferible del contacto directo del estudiante con la realidad
social.

Contraposicién de las formas en un caso concreto

Para bajar el nivel de abstraccién de lo que estamos diciendo y concretarlo; para que se vea
bien cuales son las diferencias que genera este modo de concebir el contacto de la Universidad con
la sociedad a nivel de la extensién y de las pricticas de extensién que pueden y deben hacer los
estudiantes universitarios, y para diferenciarlas de las formas tradicionales, voy a poner un ejemplo.
Durante mucho tiempo, a partir de la Asociacién de los Estudiantes de Medicina, los estudiantes
daban charlas sobre educacién sanitaria, es decir, hacian educacién sanitaria sobre algunas de las
enfermedades mas frecuentes que figuraban en los primeros lugares de los rankings de morbilidad y
de mortalidad. Es el caso del cancer, de la hipertension arterial, la tuberculosis, la sifilis, las
enfermedades infecciosas infantiles, etc. Esto bien podria haber sido contenido del trabajo practico
educacional de la Catedra - que entonces se llamaba de Higiene - en la Facultad.

Sin embargo, alli los estudiantes sélo realizaban visitas - bastante si no totalmente pasivas —
a distintos lugares, pero nunca ejercian una préctica concreta de contacto, aun en forma de "charla",

con la gente. Esta instancia de aprendizaje de los aspectos de la educacién sanitaria, que un médico

tienc que hacer como tal cuando trabaja en un centro de atencién primaria con los pacientes,
cambiaria radicalmente si se hiciera a punto de partida de las experiencias que nosotros llamamos
de "aprendizaje-extension". Por lo pronto, la actividad no se reducir4 a una "charla" sino que sera
una forma de comunicacién dialogada con los grupos humanos. Ya no quedaré descolgada de todo
un quehacer que se desarrolla constantemente con el grupo humano sino que sera una parte natural
de una multiplicidad de quehaceres, naturalmente inserto en su lugar y en su momento, orientado y
supervisado por los docentes. Los estudiantes actuaran, entonces, como un elemento multiplicador.

Por dltimo serd una base de aprendizaje natural, con la contraparte de la entrega de un servicio que
redunda en beneficio de la comunidad.

Importancia del apoyo institucional

(Se puede hacer esto aisladamente, instalandose la Universidad por si, sin que exista un marco
institucional que la ampare, en la comunidad? Creo que no. Entonces hay que pensar que las
experiencias éstas que llamarnos de "aprendizaje - extensién" deben tener un sostén institucional,
que en el caso de las profesiones de la salud serian los centros de atencion primaria que dependen



del Ministerio de Salud Piblica, de las intendencias municipales, o bien podrian ser instituciones
constituidas por los grupos sociales, quienes de alguna manera, tienen que amparar

institucionalmente el trabajo que la Universidad, los estudiantes, docentes y profesionales de esos
centros pueden realizar en forma programatica con Ia comunidad.

Este es un nivel, una forma de €jercer una practica que vincula a la Universidad con la

, Su origen, su destino y la necesidad de que el mismo contribuya, con
autenticidad, a caracterizar un hecho.

Caricter multidisciplinario de 1a actividad

Ahora bien, yo planteo esto con el SeSgo natural de la medicina y del resto de los
profesionales de 1la salud, pero ;es Que acaso, en las comunidades, hay que trabajar en
compartimentos estancos, o tenemos que ver alli los distintos aspectos de |a vida social, en su
globalidad? ;Es que la produccién de la comunidad o las condiciones de las viviendas no tienen
i » ¥ que éste no es determinante de la situacién de salud y enfermedad?

Esta es la forma de evitar Ja alienacion, el exceso de particularizacién que, en definitiva,
puedc generar confusién, y ésta es una forma de comprender mejor la sociedad por parte de la
Universidad y sus estudiantes, ademas de discutir sobre bases mas amplias su problematica. Los
estudios que se elaboren y las actividades que se realicen deberén ser comunicados, a los efectos de
propender, como dice estrictamente la ley, a su comprensién piblica. Es decir, quizds en algunos
casos los problemas no tengan la dimensién de una cuestién de interés general, pero si, de interés
local y comunitario. Después de haberlo estudiado, la Universidad tiene la obligacién moral de
propender a la comprensién del problema —con todas sus dimensiones-- por parte de la comunidad
que ha participado en el estudio.

También ahi, el caricter bidireccional de Ia relacién que debe existir entre la Universidad y
la sociedad queda claramente manifiesto.

Continuidad de la accién



sustantivamente diferentes a lo hecho anteriormente. Ademas necesitabamos hacerlo para poder
concretar cabalmente la concepcion educacional del nuevo Plan de Estudios. Creo que darle
permanencia a la relacién va a contribuir a evitar un sentimiento de frustracién que se genera - tanto
en los universitarios como en los miembros de la comunidad - cuando se realiza un trabajo de
campo con una mera motivacion educativa y al finalizar la experiencia de aprendizaje todos sienten
que no queda nada. Es decir, que no existian otras consecuencias que las derivadas de un
aprendizaje circunstancial y de un contacto efimero cuya fructificacién abortaba, pero que - de
organizarse las cosas de otro modo - la experiencia podia tener continuidad.

Las experiencias de aprendizaje-extensién

Para resumir y concretar:

I. Se trata de generar un nuevo tipo de contacto, de unir la extension con el aprendizaje, es
decir con la educacién, y si las observaciones se hacen planificada/mente, como corresponde
al quehacer investigativo, asociar estas experiencias también con la investigacion.

Se trata de obtener un apoyo institucional para operar sobre bases més sélidas y
permanentes.

Se trata de concretar experiencias integradas que permitan el abordaje multilateral de la
problemdtica social —- sea ésta urbana, suburbana o rural - con la debida atencion a las
posibilidades de complementacién e integracién plenas delimitando los aspectos especificos
cada programa - es decir, respetando la diferenciacién funcional - pero sin pérdida sino con
rescate, de la visién global y la comprensién integral de la experiencia y la realidad.
Ademas, esto da una posibilidad para la accién simulténea o sucesiva de distintos grupos
provenientes de diversos sectores de la Universidad, que pueden operar sobre la base de un
programa comin y luego efectuar una evaluacion conjunta de la existencia. Y, como
deciamos, la insercién en el quehacer docente de aspectos cientificos vinculados a una

experiencia bien planificada y programada, aumentard mucho el aprovechamiento de los
resultados que se obtengan, dentro de un programa més general.

Todo esto lo discutiamos - con aspiracién programética y de praxis educacional - antes de la
dictadura y, naturalmente, este desafio de desarrollar una nueva forma de quehacer, de
interrelacionar - a nivel educacional - la Universidad, sus facultades y sus unidades docentes
(cstudiantes incluidos, obviamente) con la sociedad, ensayando formas y generando experiencias
bien programadas —susceptibles de evaluacién critica— vuelve a plantearse, en este momento del
renacer de la vida universitaria, con la misma vigencia e interés. Y se plantea, ademas, con la

conviccion de que la Universidad recupera su autonomia no sélo para volver a ser lo que era, sino
para llegar a ser mucho mas.

La investigacion en problemas nacionales

Pero, por otra parte, hay que considerar otro plano de relaciones de la universidad con la
sociedad, que en cierto modo, si bien puede tener conexidn y relacion con lo anterior, lo desborda.

Después del golpe de estado - el 27 de junio del afio 1973 - y hasta el momento de la
intervencién de la Universidad se propuso realizar una serie de actividades, quiza para dejar una
especie de testimonio o legado de lo que era, de lo que habia hecho y de lo que se proponia hacer.
Recuerdo perfectamente que a nosotros nos tocé la coordinacién de un grupo que organizd un ciclo
de conferencias que se realizaron en el paraninfo de la Universidad sobre problemas nacionales. Es
decir, sobre la problematica fundamental y principal del pais, con la ambicién —tal vez un tanto
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Mujeres y hombres de nuestra América, los vertiginosos cambios que se producen en la

region y en el mundo en crisis nos convocan a luchar por un cambio radical por una
sociedad mas justa, democratica, igualitaria y sustentable.

Hace un siglo, los estudiantes reformistas proclamaron que “los dolores que nos quedan
son las libertades que nos faltan” Y no podemos olvidarlo, porque aun quedan y son

muchos, porque aln no se apagan en la regién la pobreza, Ia desigualdad, la
marginacién, la injusticia y la violencia social.

Los universitarios de hoy, como los de hace un siglo, nos pronunciamos a favor de Ia

ciencia desde el humanismo y la tecnologia con justicia, por el bien comuin y los derechos
para todas y todos.

t.a2 Il Conferencia Regional de Educacién Superior de América Latina y el Caribe refrenda
los acuerdos alcanzados en las Declaraciones de la Reunién de Iz Habana (Cuba) de
1998, la Conferencia Mundial de Educacion Superior de Paris (Francia) de 1998 y de la
Conferencia Regional de Educacién Superior celebrada en Cartagena de indias
(Colombia) en 2008 y reafirma el postulado de la Educacion Superior como un bien
publico social, un derecho humano Yy universal, y un deber de los Estados. Estos
principios se fundan en la conviccién profunda de que el acceso, el uso y la
democratizacion del conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico, esencial para
poder garantizar los derechos humanos basicos e imprescindibles para el buen vivir de
nuestros pueblos, la construccion de una ciudadania plena, la emancipacion social y la
integracion regional solidaria latinoamericana y caribefa.

Reivindicamos la autonomia que permite a la universidad ejercer su papel critico y
propositivo frente a la sociedad sin que existan limites impuestos por los gobiernos de
turno, creencias religiosas, el mercado O intereses particulares. La defensa de la
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autonomia universitaria es una responsabilidad ineludible y de gran actualidad en América

Latina y el Caribe y es, al mismo tiempo, una defensa del compromiso sociai de ia
universidad.

La educacion, la ciencia, la tecnologia y las artes deben ser asi un medio para la libertad y
la igualdad, garantizandolas sin distincion social, género, etnia, religion ni edad.

Pensar que las tecnologias y las ciencias resolveran los problemas acuciantes de la
humanidad es importante pero no suficiente. El didlogo de saberes para ser universal ha
de ser plural e igualitario, para posibilitar ef didlogo de las culturas.

Las diferencias econdmicas, tecnoldgicas y sociales entre el norte y el sur, y las brechas
internas entre los Estados no han desaparecido sino que han aumentado. E sistema
internacional promueve el libre intercambio de mercancias, pero aplica excluyentes
regulaciones migratorias. La alta migracion de la poblacién latinoamericana y cariberia
muestra otra cara de la falta de oportunidades y la desigualdad que afecta, sobre todo, a
las poblaciones mas jévenes. La desigualdad de género se manifiesta en la brecha
salarial, la discriminacion en el mercado laboral y en el acceso a cargos de decision en el
Estado o en las empresas. Las mujeres de poblaciones originarias y afrodescendientes
son las que muestran los peores indicadores de pobreza y marginacion.

La ciencia, las artes y la tecnologia deben constituirse en pilares de una cooperacién para
el desarrollo equitativo y solidario de la region, basadas en procesos de consolidacién de
un blogue econémicamente independiente y politicamente soberano.

Las débiles regulaciones de la oferta extranjera han profundizado los procescs de
transnacionalizacion y la vision mercantilizada de Ia educacion superior, impidiendo,
cuando no cercenando, en muchos casos, el efectivo derecho social a la educacién. Es
fundamental revertir esta tendencia e instamos a los Estados de América Latina y el
Caribe a establecer rigurosos sistemas de regulacion de la educacion superior y de otros
niveles del sistema educativo. La educacién no es una mercancia. Por ello, solicitamos a
nuestros Estados nacionales a no suscribir tratados bilaterales o multilaterales de libre
caomercio que impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo, o alienten
formas de mercantilizacion en cualquier nivel del sistema educativo, asi como también a
incrementar los recursos destinados a la educacién, la ciencia y la tecnologia.
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Frente a las presiones por hacer de la educacion superior una actividad lucrativa es
imprescindible que los Estados asuman el compromiso irrenunciable de regular y evaluar
2 las instituciones y carreras, de gestion pablica y privada, cualquiera sea la modaiidad,
para hacer efectivo el acceso universal, la permanencia y el egreso de la educacion

superior, atendiendo a una formacion de calidad con inclusién y pertinencia local y
regional.

De manera similar al afio 1818, actualmente “la rebeldia estalla” en América Latina y el
Caribe, y en un mundo donde e sistema financiero internacionali concentra a las minorias

poderosas y empuja a las grandes mayorias a los margenes de la exclusién, la
rprecariedad social y laboral.

Con todo y los enormes logros que se han alcanzado en el desarrollo de los
conocimientos, la investigacion y los saberes de las universidades y de los pueblos, un
sector importante de la poblacion latinoamericana, caribefia y mundial se encuentra sin
acceso a los derechos sociales basicos, al empleo, a Ia salud, al agua potable ¢ a la
educacién. En pleno siglo XXI, millones de nifios, jovenes, adultos y ancianos, estan
excluidos del actual progreso social, cultural, econémico y tecnoldgico. Atin mas, Ia
desigualdad regional y mundial es tan pronunciada, que en muchas situaciones y
contextos existen comunidades que no tienen acceso a la educacion superior, porque
esla aun sigue siendo un privilegio y no un derecho, como anhelaron los jévenes en 1918,

En el Centenario de la Reforma, no somos ajenos al sufrimiento humano ni al mandato de
i2 historia. No podemos seguir indiferentes al devenir del orden colectivo, a la lucha por ia
verdad heroica y al anhelo trascendente de la libertad humana. La Educacién Superior
debe constituirse desde los liderazgos locales, estatales, nacionales e internacionales, tal
Y como ahora estan aqui representados plenamente. X

Desde estos posicionamientos, sera posible llevar a cabo una nueva e nhistorica
transformacion de la educacion superior desde el compromiso y la responsabilidad social,

para garantizar el pleno ejercicio al derecho a la educacién superior publica gratuita y de
amplio acceso.

En consonancia con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda de
Desarrollo adoptada por la UNESCO (2030), instamos a los Estados a promover una
vigorosa politica de ampliacién de la oferta de educacion superior, la revisién en
profundidad de los procedimientos de acceso al sistema, la generacién de politicas de
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accion afirmativas —con base en género, etnia, clase y discapacidad— para lograr el
acceso universal, la permanencia y la titulacion.

En este contexto, los sistemas de educacién superior deben pintarse de muchos colores,
reconociendo la interculturalidad de nuestros paises y comunidades, para que ia
educacion superior sea un medio de igualacién y de ascenso social Yy no un ambito de
reproduccién de privilegios. No podemos callarnos frente a las carencias y los dolores del

nombre y de la mujer, como sostuvo Mario Benedetti con vehemencia, “hay pocas cosas
tan ensordecedoras como el silencio”.

Hace un siglo, los estudiantes Reformistas denunciaron con firmeza que en una Cérdoba
Y €n un mundo injusto y tiranico, las universidades se habian convertido en el “fiel refiejo
de estas sociedades decadentes que se empefian en ofrecer el triste espectaculo de una
inmovilidad senil’. Ha pasado el tiempo y ese mensaje cargado de futuro nos interpela v
nos atraviesa como una flecha ética, para cuestionar nuestras practicas. ; Qué aportamos
para la edificacion de un orden justo, Ia igualdad social, la armonia entre las Naciones yla
impostergable emancipacion humana?; ;cémo contribuimos a la superacién del atraso
cientifico y tecnoldgico de las estructuras productivas?; ¢cudl es nuestro aporte a is forja

de la identidad de los pueblos, a la integridad humana, a la igualdad de género y al libre

debate de las ideas para garantizar la fortaleza de nuestras culturas locales, nacionales y
regionales?

Es por eso que creemos fehacientemente que nuestras instituciones deben
comprometerse activamente con la transformacion social, cultural, politica, artistica
econdmica y tecnologica que es hoy imperiosa e indispensable. Debemos educar a los
dirigentes del mafana con conciencia social y con vocacion de hermandad
latinoamericana. Forjemos comunidades de trabajo donde el anhelo de aprender y la
construccién dialégica y critica del saber entre docentes y estudiantes sea la norma
Construyamos ambientes democraticos de aprendizaje, donde se desenvuelvan las

manifestaciones vitales de ia personalidad y se expresen sin limites las creaciones
artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

La educacion superior a construir debe ejercer su vocacion cultural y ética con la mas
plena autonomia y libertad, contribuyendo a generar definiciones politicas y practicas que
influyan en los necesarios y anhelados cambios de nuestras comunidades. La educacion

superior debe ser la institucion emblematica de Ia conciencia critica nacional de nuestra
Ameérica,
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Las instituciones de educacion superior estan llamadas
en la promocion y fortalecimiento de las democraci

dic

a OCupar un papel preponderante

as latinoamericanas, rechazando las
taduras y atropelios a las libertades publicas, a los derechos humanos y a toda forma

de autoritarismo en la region. Expresamos nuestra solidaridad con las juventudes, de
nuestra Ameérica y del mundo, Cuyas vidas celebramos, y reconocemos, en sus luchas vy

anhelos, nuestras propias aspiraciones a favor de la transformacion social, politica y
cultural.

La tarea no es simple, pero es grande la causa e ilumina el resplandor de su verdad Se
irata, como profetizo el Manifiesto Liminar, de mantener alto el “sentido de un presagio
giorioso, la virtud de un llamamiento a la lucha suprema por Ia libertad”.

Mujeres y hombres del continente, miremos hacia el futuro y trabajemos sin pausa en Ia

reforma educacional permanente, en el renacer de la cultura y de la vida de nuestras
sociedades y pueblos.

EJES TEMATICOS

En esta seccion se incluye un breve resumen sobre cada uno de los siete ejes tematicos
en que fue organizada la Ill Conferencia Regional de Educacién Superior para América
Latina y el Caribe. Estos fueron elaborados teniendo en cuenta el trabajo realizado por las
coordinadoras y coordinadores de cada eje, los respectivos equipos de asesores y

asesoras, como asi también las contribuciones que surgieron de cada unc de los
simposios realizados durante el evento.

El papel estratégico de la educacién superior en el desarrollo sostenible de América
Latina y el Caribe

El desarrollo sostenible debe responder a “las necesidades del presente, sin comprometer
ias posibilidades de que las generaciones futuras satisfagan las suyas™. La educacin
superior tiene un papel estratégico para el logro de los objetivos del desarrolio sostenible,
interpretando las demandas de los pueblos de América Latina y el Caribe.

' Informe “Nuestro futuro comun”, Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987
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Esto demanda articular los lineamientos para que la educacién superior se transforme v
comparta con otros agentes sociales la responsabilidad de contribuir a este compromiso.
Asimismo, es indispensable que los sistemas de gobernanza y de economia, y los

procesos de disefio e implementacién de politicas publicas e institucionaies de la
educacion superior se ajusten a estos nuevos propgsitos.

El rol estratégico de la educacién superior nos obliga a reflexionar sobre qué tipo de
sociedad queremos, y qué educacién requieren los ciudadanos para contribuir a
transformar solidariamente nuestras sociedades y avanzar en el desarrollo sostenible de
nuestros pueblos. El desafio es construir los mecanismos que permitan que Ia misioén, e

enfoque y la actuacién de los sistemas e instituciones de educacion superior se integren
en funcién de su responsabilidad social,

La educacién superior como parte del sistema educativo de América Latina y el
Caribe

La educacién superior es hoy una aspiracién sentida de los jovenes que egresan de ia
educacién media y de muchos adultos que no lograron acceder oportunamente a este
nivel educacional. La demanda creciente por acceder a la educacion superior exige que
esta se haga cargo de mditiples necesidades Y, por tanto, que diversifique su oferta en
distintos tipos de instituciones, de programas, de modalidades de ensefanza-aprendizaje,
de estrategias formativas. Hoy, cuando hablamos de educacién superior, nos referimos a

un conjunto amplio y diverso, que va mucho mas alla de nuestra concepcion tradicionat.
en que identificAbamos educacién superior con universidad.

En este contexto, la articulacion de Ia educacion superior con los otros niveles del sistema
educativo se hace imprescindible. Sin embargo, la educacién superior, aunque critica la
formacion de los estudiantes que recibe, no asume cabalmente su compromiso, sobre
todo en lo que se refiere a la calidad de Ia formacién de docentes. Este es un aspecto
critico que es preciso abordar, tanto desde el punto de vista de las instituciones de
educacion superior como desde el correspondiente a las politicas publicas: para ias
primeras, es necesario priorizar una formacién de calidad, centrada en las necesidades
vigentes de los nifios y jovenes. Las autoridades publicas, por su parte, deben hacerse
cargo del disefio e implementacién de politicas que revaloricen la profesién docente,
reconoczcan su centralidad y recompensen adecuadamente el desempefio educativo.
Se hace también fundamental abordar el tema de la calidad, en un contexto de diversidad
Esto exige definir caiidad con Ia participacién de los principales actores sociales,
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establecer indicadores apropiados a las caracteristicas de los propésitos formativos de las
instituciones, incluyendo como valores la inclusion, la diversidad y la pertinencia. Se
deben disefar politicas y mecanismos que no se limiten a evaluar sino también a
Lromover la calidad y apoyar a las instituciones para que sean ellas las que, en ejercicio
de una autonomia responsable, asuman el compromiso de avanzar de manera sostenida

en su capacidad de respuesta a las necesidades de los estudiantes y del entorno social
€N que se desempenan.

Para que la educacién superior contribuya cada vez mas al buen vivir de Ia region es
necesario promover también la articulacion entre las instituciones de educacién superior y

de estas con los diversos sectores sociales y asegurar oportunidades formativas para
todas y todos a lo largo de la vida.

Educacién superior, internacionalizacién e integracion de América Latina y el
Caribe

En América Latina y el Caribe, “garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de
calidad” (CEPAL, 2016) constituye uno de los fundamentos para el necesario cambio
social y econémico. Su logro se relaciona con el desarrollo de competencias que permitan
3 la region, sus paises Yy ciudadanos, actuar con pertinencia en escenarios complejos e
insertarse de forma efectiva en una dinamica mundial basada en e conocimiento. Esto
demanda cambios en los sistemas educativos y en las instituciones, que consideren la
cooperacion, la construccion solidaria de saberes y la transferencia de recursos entre
regiones, paises e instituciones. En la region, la internacionalizacion debe propugnar una
cooperacion interinstitucional basada en una relacion solidaria entre iguales, con énfasis
en la cooperacién Sur-Sur y la integracion regional. Debe promover el didlogo
intercultural, respetando la idiosincrasia e identidad de los paises participantes, fomentar
'a crganizacién de redes interuniversitarias y fortalecer las capacidades nacionales
mediante la colaboracién interinstitucional y la interaccion con pares académicos a escala
regional e internacional. Esto propiciara la circulacién y la apropiacion del conocimiento

como bien sacial estratégico, en favor del desarrollo sostenible de la region y el de sus
paises.

En este contexto, Ia internacionalizacién se constituye en una herramienta clave para
transformar la educacién Superior, fortalecer sus comunidades y promover la calidad y
pertinencia de la docencia, Ia investigacion y la extension. Favorece la formacion de
ciudadanos y profesionales, respetuosos de la diversidad cultural, comprometidos con e
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entendimiento intercultural, la cultura de paz'y con capacidad para convivir y trabajar en
una comunidad local y mundial. Su antitesis seria la concepcién de una

internacionalizacién mercantilista que favorezca los intereses hegemoénicos vy
desnacionalizadores de la globalizacion.

El cumplimiento de todos estos objetivo requiere estrategias sistémicas, integrales,
comprehensivas y transversales a todas las politicas de desarrollo institucional. Asimismoao,
Se precisan politicas publicas que apoyen el proceso de internacionalizacion mediante o
establecimiento de marcos organizacionales que faciliten la integracién académica
regional, la movilidad de estudiantes y académicos, el reconocimiento de trayectos

formativos internacionales, la dimensién internacional de los programas académicos v ia
colaboracion internacional en investigacién, entre otros.

Educacion superior, diversidad cultural e interculturalidad

Las politicas y las instituciones de educacién superior deben contribuir proactivamente a
desmontar todos los mecanismos generadores de racismo, sexismo, xenofobia, y todas
las formas de intolerancia y discriminacion. Resulta imperativo que se garanticen ios
derechos de todos los grupos de poblacion discriminados por raza, etnicidad, género,
situacién socioecondmica, discapacidad, orientacién sexual, religion, nacionalidad v
desplazamiento forzado. Es ineludible que se destinen recursos financieros v esfuerzos
de investigacion, docencia y extensién/vinculacidn a estos fines.

Es necesario promover la diversidad cultural y la interculturalidad en condiciones
equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es solo inciuir en las instituciones de
educacién superior a muijeres, personas con discapacidad, miembros de puebios
indigenas y afrodescendientes e individuos de grupos sociales histéricamente
discriminados, sino transformarlas para que sean social y culturalmente pertinentes. Estos
cambios deben asegurar la incorporacién en las instituciones de educacién superior de

las cosmovisiones, valores, conocimientos, saberes, sistemas lingtiisticos, formas de
aprendizaje y modos de produccién de conocimiento de dichos pueblos y grupos sociales.

Es ineludible reconocer y valorar las epistemologias, modos de aprendizaje y disefos
institucionales propios de pueblos indigenas y afrodescendientes, comunidades
Campesinas y otras socioculturalmente diferenciadas. Todo esto debe ser garantizado por
politicas y mecanismos de aseguramiento de la calidad apropiados, para lo cual deben
utilizarse indicadores especificos e impulsar la participacion libre e informada de
representantes de estos grupos de poblacién.
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La educacion no es solo un derecho humano sino también_un derecho de los pueblos.
Existe una importante deuda histérica de los Estados y sociedades latinoamericanas y
caribefias con los pueblos indigenas y afrodescendientes. Si bien sus derechos son
reconocidos en numerosos instrumentos internacionales y en la maycria de las
constituciones nacionales, existe un alarmante déficit en el disfrute efectivo de los
mismos, incluso en la educacién superior. Las instituciones de educacion superior deben
garantizar el disfrute efectivo de estos derechos y educar a la poblacion en general, y

particularmente a sus comunidades, contra el racismo y todas las formas de
discriminacion y formas conexas de intolerancia.

Es fundamental promover y facilitar el aprendizaje de las lenguas de pueblos indigenas v
afrodescendientes y su uso efectivo en las practicas de docencia, investigacion vy
extension. La formacion de docentes interculturales bilingiies para todos los niveles de los
sistemas educativos es un deber prioritario de la educacién superior.

El rol de la Educacion Superior de cara a los desafios sociales de América Latina y
el Caribe

De cara a tantos desafios sociales que enfrenta la region, la educacion debe construir su
calidad y universalidad en el servicio a Ia comunidad local, en miras al desarrollo humano
de cada entorno, articulando tradicién e innovacién de punta, congregando la pluralidad
de competencias, habilidades y conocimientos que las personas construyen, en ia
convergencia de la actividad especializada, Ia vida cotidiana, las sabidurias populares y
una auténtica inteligencia ética y estética en armonia territorial mas alla de cualquier
impacto. Es imperioso considerar igualmente a todos como personas unicas e
inacabadas, como facilitadores del cambio y como agentes de su propio desarrollo
mediante la generacién de mecanismos para el crecimiento personal y social, y para ia
constitucion de comunidades. Es decir, la educacién superior es co-creadora de
conocimiento e innovacién, haciendo de estos, como saberes articulados a practicas
sociales, herramientas de independencia intelectual, transformacion social y construccion
de estructuras politicas mas justas, equitativas, solidarias y, sobre todo, subsidiarias de
valores compartidos autéctonos. La region debe ser promotora de ciencia para todos,
ciudadania critica y gobernanza auténtica, democratica y transparente, para hacer
efectiva la construccién de relaciones territoriales rehumanizadoras con todos los actores,
mejorando los niveles de comunicacion entre ellos y haciendo posible la eleccion de los
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mejores aportes, lo cual genera relaciones de corresponsabilidad que facilitan el buen
vivir.

La Investigacion cientifica y tecnolégica y la innovaciéon como motores de!
desarrollo humano, social y econémico para Ameérica Latina y el Caribe

No habra justicia en la region si no hay libertad de pensamiento y expresién para iz
sociedad en su conjunto; y, no existir libertad de pensamiento si nuestros paises no
generan conocimientos pertinentes para sus realidades e innovaciones sociales que
transformen su matriz productiva primario exportadora y secundario importadora, v
disputen el orden imperante. Reivindicar soberania para imaginar, crear, acceder y aplicar
los conocimientos que necesitamos para la vida buena en nuestras sociedades es
imperativo en donde las instituciones de educacién Superior juegan un rol estratégico. No
S€ puede pensar en una estrategia que separe Ia superacion de distancias cognitivas
injustas sin que a Ia par se abran nuevas rutas epistémicas. Estas nuevas rutas
demandan romper con la matriz de pensamiento (neo)colonial, (neo)dependiente,
antropocéntrico, racista y patriarcal que impera ain en nuestras sociedades. Solo si &l
aprendizaje de lo conocido y la generacion de nuevos conocimientos se reconcilian, si ia
teoria y la practica van de |a mano, el conocimiento apuntalara la justicia social. Parz
entender la dimensién del cambio que requiere la matriz epistémica debemos remitirncs a
la gestion de la ciencia v los conocimientos en el sistema de acumulacién vigente en el
mundo. Esta gestion se basa en Ia construccién de un pensamiento hegemonico, en e
cual la funcion exclusiva de la ciencia es Ia acumulacién de capital a través de |a
preduccion de innovacién tecnolégica patentada solo con fines mercantiles. Romper esa
ibgica implica reconocer los conocimientos como derechos humanos universales vy
derechos colectivos de los pueblos, como bienes publicos sociales Y comunes para ia
soberania, buen vivir y emancipacioén de nuestras sociedades, y para la construccién de |z
integracion latinoamericana y caribefia. En otras palabras, debemos reconocer que el
conocimiento es producto del acervo intelectual y experimental de la humanidad, siendo
por tanto un bien comun, y por regia general de dominio ptblico.

El quiebre epistémico sefalado implica reconocer el rol estratégico de las artes y Ia
Cultura en el proceso de produccion de conocimientos con compromiso social. en la lucha
por la soberania cultural y Ia integracion pluricultural de las regiones.

La disputa politica sobre ‘qué conocimientos’ es a Ia vez Ia disputa politica sobre ‘qué
sociedad’, ‘qué region’ queremos. No habra transformacion de los conocimientos sin un
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ta Conferencia Mundial de Educacion Superior de 1998. La educacion superior es un bien
publico y social, un derecho humano Y un deber del Estado. E conocimiento debe ser
considerado un bien publico social. El Estado debe regular el sistema de educacion
superior y debe prohibir a las instituciones de educacion superior con fines de lucro.

La actual coyuntura politica en la regién, queé se expresa, en algunos paises, en Ia
persecucion de autoridades universitarias, en |a violencia contra los estudiantes, en
ajustes econémicos y en la violacion de la autonomia Universitaria significa un retroceso
historico. Estas violaciones deben ser enfaticamente condenadas.

Las instituciones de Ia educacién superior de América Latina y el Caribe deben defender
los derechos politicos y sociales, y plantear criticamente sy insercién frente al modelo de
desarrollo neoliberal. Podra de esta manera contribuir, con responsabilidad y compromiso
sacial, a nuevas propuestas que recreen las tradiciones de autonomia, transformacion

social, antiautoritarismo, democracia, libertad de catedra v, fundamentaimente. ia
incidencia politica fundada en el conocimiento y Ia razon.

Se destaca el compromiso social con la igualdad, la democracia plena, el desarrollo
2condmico, la creacién y el acceso a la cultura y al arte, y la defensa de los derechos

humanos. Este compromiso implica que la educacién superior sea parte de la sociedad y
se democratice en todos sus ambitos.

L.a autonomia es una candicién imprescindible para que las instituciones ejerzan un papei
critico y propositivo de cara a la sociedad. Esta se asienta en los derechos de acceso a I3
toma de decisiones, de répresentacion y de plena participacion democratica que se
£xpresa en el cogobierno, asi como en Ia transparencia y la rendicion de cuentas.

Es imprescindible alcanzar |a plena equidad de género, erradicar el acoso y otras formas

de violencia de género, asi como establecer programas y politicas afirmativas para
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incrementar la presencia de académicas en los posgrados y en dmbitos de direccion
universitaria.

Proponemos garantizar cobertura universal para todos los jovenes entre 18 y 23 arios.
Deben revisarse los procedimientos de acceso y establecer politicas de accion afirmativa
basadas en género, etnia. clase y discapacidad, para ampliar Ia inclusioén social.

La educacion superior publica debe ser
de sistemas de becas para estudiantes
marginadas.

gratuita, y para ser completa, debe ir acompanada
de bajos recursos y provenientes de poblaciones

Presentada en la asamblea de la 1l Conferencia Regional de Educacion Superior celebrada en la
Universidad Nacional de Cérdoba, a los 14 dias del mes de junio de 2018.
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Cuya meta final es aportar al cumplimien
las Naciones Unidas.

plural, basados en Ia autonomia, la calidad, Ia inclusién, la diversidad cultural, los derechos
humanos y la justicia social, de acuerdo con los postulados de la CRES 2018.

PRINCIPIOS DECLARATIVOS SOBRE LA EDUCACION CONTEXTO SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (p.9)

1. Es un bien publico social — estra
derecho humano Yy universal,
de las inequidades.

tégico, un deber del Estado, un espacio del conocimiento, un
Y su ejercicio profundiza la democracia y posibilita Ia superacién

2. Es pertinente y con garantias publicas de procesos de aseguramiento de la calidad.

3. Es constructora del conocimiento como derecho humano universal y derecho colectivo de
los pueblos, como bienes publicos sociales Y comunes para la soberania, buen viviry






emancipacién de nuestras sociedades, y para el cimiento de la integracion latinoamericana y
caribefia.
4. Se define en su compromiso social, basado en la Responsabilidad Social Universitaria (RSU),

la Responsabilidad Social Territorial (RST) y la Responsabilidad Social Territorial
Transformadora (RST2).

5. Se fortalece en la diversidad cultural y la interculturali
mutuamente respetuosas de los
frecuentemente discriminados.

dad en condiciones equitativas y
pueblos indigenas, afrodescendientes Y grupos de poblacién

6. Es auténoma como una condicién imprescindible

para que las instituciones ejerzan un papel
critico y propositivo de cara a la sociedad.

7. Responde a los objetivos de desarrollo sost
social, econémica, politica, educativa, cultura
de América Latina y el Caribe.

enible de forma integrada dada Ia complejidad
I, lingliistica, biolégica y geogrdfica de la region

8. Es inclusiva al considerar en los sistemas e |
edad, situacién socioecondmica, orientacié
desplazamiento forzado.

nstituciones de educacién superior género,
n sexual, discapacidad, religion, y situaciones de
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Reflexiones sobre la practica educativa universitaria y la formacion ética
Pablo V. Carlevaro 1

Advertencias

Es preciso advertir que el autor de €ste texto tiene sélo experiencia - como estudiante y
docente - en cuestiones generales de la universidad aunque ha vivido una larga préctica educativa,
prestando especial atencién a la condicign humana de los estudiantes. Tj

ENne apenas conocimiento
cultural en materia de filosoffa y ética, aunque si ha reflexionado

Dicha atencién no deberi hacerse sobre la base de la docencia instructiva y discursiva
tradicional sino promoviendo una reflexién auténtica mediante 1a discusion y el intercambio
consiguiente —entre pares y con los docentes— de modo que ello contribuya a gestar la

Es preciso advertir, también, que la Ley Organica que rige la Universidad de la Repiiblica
no concibe la institucién como una entidad neutra en relacion a la sociedad sino que toma partido
franco y explicito en el sentido de “contribuir al estudio de los problemas de interés general y
propender a su comprensién publica”. Asimismo preceptiia entre sus fines: “defender los valores

opinién y critica a todos los miembros del “demos” universitario (individual o colectivamente),
aun en aquellos asuntos que hayan sido objeto de pronunciamiento expreso por parte de las
autoridades. Es decir que la Ley establece la vigencia de una convivencia libertaria.

En la misma ténica, el Estatuto del Personal Docente exige, para la nominacign del docente,
1a posesién de idoneidad moral. Muchas veces las leyes no tienen vigencia real, pero en el caso de
nuestra Universidad de la Repiiblica, podria decirse con fundamento que la Universidad fue

intervenida por la dictadura y perdié su autonomia por cumplir estrictamente con los fines
asignados por la ley.

costé sufrimiento, deterioro y perjuicio, no sélo a ella sino al pais. Hubiera agraviado su decencia
institucional si no hubijera enfrentado a la dictadura y denunciado sus practicas atentatorias a los

derechos humanos. En condigna recompensa, la dictadura le otorgé el honor sufrido de la
intervencidn.

También la definicién de salud —establecida por la OMS hace més de medio siglo—
constituye un mandato con sentido ético muy especialmente atendible para todos los que ejercen
funciones de gobierno o actividades profesionales ligadas a la salud.

Por fin, basta leer la Declaracién de los Derechos Humanos para apreciar que muy por
encima de la neutralidad, ella constituye un enunciado que postula la vigencia de valores que



Cuestiones éticas que se plantean desde el inicio.

Expresaremos algunas cuestiones éticas que la condicién de estudiante universitario plantea
a una persona que ingresa o pertenece a la Universidad de 1a Repiiblica.

La primera cuestién es la toma de conciencia acerca de que, pese a la libertad de ingresoy a

obligaciones éticas Que, como consecuencia de ello, le incumbe a cada uno y al colectivo. Es decir
sin perjuicio de reconocer lo que ha logrado por su esfuerzo, el estudiante deberia sentir el
compromiso compensatorio permanente de retribuir a la sociedad los beneficios de la posibilidad
que le ha dado. Ello no debe postergarse hasta las circunstancias en que se ha graduado e ingresa,
con todas sus capacidades desarrolladas en la Universidad, a la sociedad, sino desde el mismo

ingreso. Su reflexién ética podria llevarlo a pensar - o mejor sentir - que su privilegio se compensa
sirinde una entrega de servicio social.

demds universidades publicas - otorga al estudiante, desde su ingreso, “ciudadania” universitaria,
Esto quiere decir que al formar parte del “demos” universitario, en una universidad democritica, el
estudiante tiene derecho a elegir autoridades y posee libertad de opini6n y critica. Si bien la ley no

habituarse a hacer siempre - como una cuestién natural - un analisis critico y, también, propositivo a
partir de su propia experiencia de ensefianza-aprendizaje.

Un pensador tan calificado y reconocido como Carlos Vaz Ferreira sefialaba que nadie mejor
Que un estudiante estd habilitado para efectuar sus apreciaciones criticas sobre la docencia.
Naturalmente, con la modestia y humildad propias de su condicién, pero también con la propiedad
que les da ser receptores directos e inmediatos de la ensefianza que reciben. En suma, el estudiante
universitario debe comprometerse y contribuir a que la casa que lo recibié - abierta, libre y
gratuitamente - sea, con su modesta participacion, cada vez mejor. El interés, la preocupacién y la
participacion en las cuestiones de la universidad —=en una universidad como la nuestra, que le
otorga “ciudadania”— deberia ser asumida por todos como una obligacién moral.

El proceso de incorporacién de valores



La incorporacién natural de valores éticos €S un proceso constructivo que se da en cada
individuo y que también se gesta colectivamente, a partir de la préctica. Pretender incorporar
valores éticos mediante un curso académico o el aprendizaje perfecto de un cédigo, no sirven al

nivel personal como al desarrollo de una ética institucional.

-

serviria, a lo sumo, a la profundizacién cultural en una de las 4reas de la filosofia. Estaria basado en
el discurso y, si hubiera examen, en la repeticién,

En cambio, son las reflexiones de contenido ético a propdsito de situaciones que afectan o
involucran a la persona (estudiante o docente) o al colectivo - reflexiones guiadas por quienes

tienen propiedad en el tema - las qQue servirian como punto de partida para elaborar una
construccion ética. Estarfa basada en la préctica,

circunstancias lo ameriten - que la reflexién contribuya a la gestacion de valores. O sea, son las
i la prictica y del vivir - que merecen

consideracién especial y analisis - las que sirven de cimiento para la construccién ética de grupos y

personas.

La experiencia docente nos ha ensefiado que existe un tipo de aprendizaje que se va
ocentes tradicionales, basicamente intelectuales, pero que existe,
también, un tipo de aprendizaje de cuestiones fundamentales que se adquiere

ti on en un ambito en el que lo que se incorpora penetra en forma
continua, muchas veces insensible. Admitase esta imagen del aprendizaje “osmético”, con un
calificativo tomado —quizas por deformacién profesional— de las ciencias naturales, para
denominar a la asimilacién penetracién lenta e insensible de algo que se incorpora.
Operacionalmente, podria decirse que el aprendizaje de contenidos intelectuales puede anotarse en
una libreta, en cambio lo que se incorpora “osméticamente”, no. Penetra, generalmente, en forma

imperceptible, pero al cabo del tiempo su presencia es indudable y efectiva, resultando determinante
del comportamiento.

La incorporacién de valores éticos pertenece, naturalmente, a este tipo de aprendizaje
vivencial. Cuando la inmersién del individuo €s en un ambiente sano en el que rige v se actualiza la
presencia de valores, la incorporacién de dichos valores es natural e inevitable. Cuando surge el
conflicto o la irregularidad que la vida social siempre acarrea, la reflexién es ineludible. Sélo ella
podréd guiar el curso de la nave conductual. En la préctica - la mayoria de las veces - el hombre
procede de manera refleja, casi automaticamente, pero otras veces ante requerimientos de real

complejidad y compromiso, el proceder debe estar guiado por la reflexién. Esta aporta lucidez y
amparo a la conducta.

El estudiante aprenderd a revisarse a si mismo, autocriticindose o reafirmandose en sus
convicciones y conducta. Lado a lado del desarrollo profesional del estudiante y sin competir con
ella, respetando la individualidad intransferible de la persona, se ird desarrollando su personalidad
humana y sus pautas conductuales. Los temas que surgen en la reflexién ética nunca quedan
cerrados. Las respuestas elaboradas no sélo no quedardn totalmente elaboradas sino que
promoveran la prosecucién del intercambio y de las discusiones, mediante nuevas reflexiones. La
reflexion ética debe encuadrarse, siempre, al margen del dogma y del mandato o instruccién
partidaria. Debe realizarse con total libertad para que sea auténtica y asi constituira una instancia
liberadora, que servir de impulso en el sentido de la construccién del progreso y del mejoramiento



Es obvio, aunque procedente, advertir que de estos procesos de formacién no quedan al
margen los docentes. Ellos también van construyendo el perfil moral de su personalidad. Cuando se
ejercen acciones que tienen por destinatario al individuo humano, la conducta que adopte el docente
se vuelve una permanente e insensible contribucign a la formacién ética del estudiante.

Al referirnos a la interaccién de estudiantes y docentes no puedo evitar el recuerdo de
aquellas palabras de Gabriel del Mazo que expresan que “en la intimidad educativa y por cultura
de reunion se identifican los que aprendiendo enseiian con los que ensefiando, aprenden”. Es
decir, tanto la intimidad educativa como la cultura generada en la reunién, son pilares basicos para
construir conjuntamente los valores que regirén nuestro comportamiento.

La practica de la extensién: significado ético y humano

Para ser sintético - obviando sutilezas de expresion - diremos que la extensién universitaria
es una funcién de la universidad cuyo propésito y significado esencial es poner la universidad al
servicio del pueblo. La raiz ética de la extensién parece indudable. Parte del reconocimiento de
que la universidad - 4mbito de la ensefianza superior y la cultura - no debe monopolizar el saber a
espaldas de la enorme mayoria de la poblacién que sostiene su funcionamiento y la rodea.

Sin duda, fue el movimiento estudiantil quien impulsé la reforma que hizo eclosién en
Cérdoba, en 1918 y repicé - en afios siguientes - en todas las metr6polis continentales. La
concepcién latinoamericana sintié la obligacién moral de poner todo el caudal educativo y cultural
de la institucién universitaria - privilegio de pocos - en beneficio de la sociedad y de todos.

En Montevideo, algunos afios antes de Cérdoba, estudiantes universitarios de Medicina y
Agronomia (las asociaciones gremiales estudiantiles mads antiguas) ya practicaban experiencias
precursoras de extensién que, a la distancia de casi un siglo, no pueden ser sino apreciadas con
admiracién y respeto, precisamente por la sensibilidad y el valor moral que denotan. Estas practicas
tenian la limitacién de reproducir la forma - poco apta - en que se practicaba la ensefianza en las
aulas. El poseedor del saber es quien habla y ensefia, monologando. El destinatario de la accién
aprende, escuchando. Actualmente, se estdn impulsando pricticas de la extensién que reconocen no
solo el saber sino también, la necesidad de expresarse por parte de la gente, mediante el didlogo. No
se trata de otro saber académico sino de un saber popular, culturalmente elaborado. La relacin
debe establecerse sobre bases de paridad horizontal. Es preciso generar un canal de comunicacién y
un lenguaje comprensible para todos, de modo tal que quien habla, escuche y quien escucha
también exprese su pensamiento ¥ sus opiniones. El didlogo debe ser la base, pues la comunicacién
directa es el medio de establecer una relacién de reciprocidad irreprochable.

Como expresién superior de esa suerte de comprensiones comunes se va gestando una
cultura, manteniendo cada uno sus roles pero gestando entre todos esa cultura comiin, que implica
la comprensién comtin de las cosas y la aspiracién compartida de hacerlas mejores. El resultado del
encuentro entre los universitarios: estudiantes, egresados y docentes con las personas que asientan
en una comunidad (en un barrio, en una fabrica, en un liceo, en un 4mbito rural, etcétera) culminaria



, todavia tan poco desarrollada en nuestra
Universidad). Extenderia - literalmente - la presencia y la practica docente de ]a universidad en

contacto con gente tan diversa como son los habitantes de un barrio, o los obreros de una fabrica, o
los adolescentes de up liceo, o los adultos de ung escuela nocturna, o los pobladores y productores
de un paraje o de una comarca rural, o..., todo cuanto pudiera imaginarse y tras el encuentro,
culminara en un emprendimiento literalmente participativo y cooperativo,

concreta y practica en laboratorios, talleres,
centros educativos, clinicas, consultorios, etcétera. Todo es escenario apto - a veces imprescindible -

para el aprendizaje profesional y para la formacign humana.

€ progreso en la respectiva carrera

bios que genera el nuevo tipo de
terreno y también el docente no s6lo aporta - a sus estudiantes y a la comunidad - sing que también

Sin duda, los cédigos de ética profesional deben ser conocidos. Su conocimiento previene
faltas legalmente punibles. La experiencia evidencia que un profesional puede conocer un cédigo o

aln repetir de memoria algunos de sus contenidos y ello no garantiza la calidad moral de su
conducta.



Hace muchos afios —tantos, que se trataba de la leccién inaugural de la catedra del profesor
Juan J. Crottegini, un formidable maestro, le oi decir refiriéndose a un colega mayor y a modo de
reconocimiento piblico: “no es profesor pero ensefia siempre, es ginecSlogo pero sus ensefianzas
desbordan el campo de la ginecologfa; por su ensefianza viva, con ejemplos, mas que a ser médico
ensefia a ser hombre.” Evoco, sin consultar, estas palabras del Prof. Crottogini porque ilustran el
valor del ejemplo en la incorporacién de principios éticos. Sin clases ni conferencias, el ejemplo

con las instituciones educacionales de la ensefianza secundaria, que afecta a los alumnos, a los
docentes, a las autoridades y @ los padres. El malestar tiene expresiones materiales, espirituales y
sociales. La sociedad entera toma conocimiento de esto, cuando acontecen episodios de violencia
que se divulgan en forma de nota periodistica televisiva no siempre exenta de sensacionalismo. Los
conflictos, de muy diversos tipos, alarman a todos. Sin embargo, seguramente deben coexistir con
los conflictos, realidades institucionales y actitudes humanas Positivas, que no merecen espacio en

generalmente sirve para alarmar y ratificar una conviccién pesimista, que en mucha gente alienta,
desde hace mucho tiempo cuando los problemas eran menores, en el sentido de que: “la juventud
estd cada vez peor”. No corresponde aqui el anélisis y la interpretacién de los hechos y las
dificultades que ocasionan malestar. Sin embargo, es preciso recordar que la adolescencia es la
etapa de la vida en que se producen cambios biolégicos y psicolégicos con mis alta intensidad.
Stbitamente, el nifio crece a mayor rapidez que nunca, las hormonas del adulto se incorporan a la
circulacién y su psiquismo sufre un impacto que debe aprender - no sin dificultades - a sobrellevar y
asumir. Aunque sea una etapa con identidad propia, en la adolescencia coexisten - nada menos ya

vulnerabilidad. De esto, la prensa hace muy poca mencién, muchos sectores sociales no lo conocen
¥ queda para especialistas e iniciados; es decir, queda para muy poca gente. Los adolescentes son
los pobladores de un espacio educacional (liceos, escuelas técnicas) que estén destinados a su
educacién, en términos principalmente instructivos. Esos espacios ¢son sélo eso? ;No deberfa ser,
ademds, un espacio educativo que, sin dejar de instruirlo, poseyera un clima y una salud
institucional generadora de sentido de pertenencia, que apoyara con sabiduria y eficacia sus
dificultades, contemplara diversamente sus inquietudes y contribuyera a hacerlo mas feliz? ¢No

deberia ser un lugar al cual el alumno concurriera, mucho mas que por obligacion, por afinidad
natural?

Los adolescentes —ademss de necesidades de aprendizaje y desarrollo intelectual y cultural
tienen inquietudes muy diversas. Ello es tan deseable como saludable. Tienen vocacién o
intereses de multiples tipos, tienen afinidades diversas con las distintas areas de Ja ciencia y la
cultura y gustan de la vivencia de actividades cientificas, humanisticas (literarias, musicales,
artisticas) al igual que deportivas y sociales o recreativas que los hagan sentir bien. Estas
inquietudes: ¢no son legitimas? ¢No deberian ser atendidas? Su realizacién ¢£No contribuiria a dejar
una huella educativa que seria eternamente recordable como un tiempo de bienestar? ¢No es el
bienestar quién mejor antagoniza las drogas? Para ilustrar con una anécdota real la validez de lo
expresado, relataré un episodio vivido —hace ya varios afios— con la Directora del Liceo de
Casabé. Por esa época, ocupabamos la direccign del Programa APEX - Cerro de la Universidad de



» para gestionar una autorizacién
que permitiera a los estudiantes universitarios de trabajo social ¥ psicologia realizar un trabajo

propio de sus disciplinas con los alumnos del Liceo *Guando iniciamos la entrevista y tras explicar
brevemente el objeto de la misma, la Directora me expres6: “Acé, yo tengo un problema yesla
dificultad para hacer salir a los alumnos del Liceo”, Bastante sorprendido y desorientado contesté:

, la felicito. La mayorfa de sus colegas han de tener dificultades para hacerlos entrar”. Yo

o de las condiciones materiales de los

entrevista - no muy larga - la Directora repitio: “Yo tengo el problema de cémo hacerlos salir del
Liceo”, y yo repeti mis felicitaciones. Cuando comenté que el episodio me habia sorprendido -
concebiamos la Directora ¥y yo al liceo de modos muy diferentes - alguien me dijo que la Directora
era una buena persona, que quizds tuviera prevencién respecto de la realizacién de actividades

universitarias en su liceo ¥ que ella habia sido opositora a la dictadura, por entonces, todavia
reciente,

Si acordamos en concebir al Liceo y a las Escuelas técnicas de la UTU como ambitos de
educacién integral de los adolescentes y no como mero lugar de instruccién secundaria en que
los jévenes reciben una leccign tras otra y después se van (en su deseo intimo, lo antes posible),
entonces acordaremos también que serd necesario proceder a un emprendimiento de
transformacién y cambio radical en sy estructura institucional y en su modo de funcionar, Por
Supuesto que ningiin cambio sustancial podrd hacerse al margen de las autoridades - de todo nivel -
tanto de la Educacién Secundaria como de la Educacién Técnico - profesional (Universidad del
Trabajo). Ese cambio exigird una inversién muy importante, en recursos materiales y humanes.

1°. Porque la FEUU es una institucién de 80 afios que, a lo largo de su vida, ha hecho
contribuciones trascendentes a la vida social de este pais. Estas contribuciones han sido - por lo
general - poco reconocidas y reducidas a conflictos episédicos. La versién periodistica de sus luchas
- con expresion callejera - no apunté a su significado y valor constructivo sino al desorden que
causaban. Mucho debe nuestra universidad al aporte constructivo de la FEUU y a la garantia de
moralidad que siempre ha aportado. 4

2°. Porque entre los recursos humanos que se necesitarian para transformar el ambito
educativo de los adolescentes habria que contar con un importante contingente de jovenes que



cientifica, técnica o artistica) aseguran una cobertura plena de todas las demandas y variadas
afinidades.

3°. Porque estaria muy bien que fueran convocados, reclutados y organizados por parte del
gremio de los estudiantes universitarios, cuya capacidad organizativa, elevacién de miras y
compromiso con una sociedad mejor no puede ser desconocida y desaprovechada. Ademads, est3
acreditada histéricamente. Un reconocimiento a su capacidad de gestacion, constituiria - de hecho -

un voto de confianza que reavivaria, impulsaria y comprometeria atin mas su vocacién sacial de
CoNstruir.

4°. Porque es un hecho comprobado que los estudiantes universitarios se sienten bien y
acrecientan su compromiso con la tarea y su rendimiento, cuando protagonizan acciones
extramurales que sienten, viven y aprecian como itles. Los estudiantes universitarios
organizados, naturalmente, en grupos multisectoriales constituirian un recurso humano
formidable para participar en la gestacion y funcionamiento de actividades complementarias y
libres de los escolares, que se organizarian en funcién de las muy variadas inquietudes y afinidades
de los alumnos. Sobre este aspecto diremos que hemos presenciado y asistido personalmente a
actividades realizadas de modo episddico - no en forma continua, como debiera ser - efectuadas con
gran seriedad e interés por parte de todos los participantes. Sabemos bien, entonces, que esto no es
un delirio de aspiraciones educativas insensatas sino que - tras acordarlas, programarlas y
organizarlas bien - se pueden hacer y concretar en la préctica. ;Quién podria decir que no tienen
significacién y valor educativo? ¢Quién podria negar que son generadoras de un trasfondo cultural y
ético que se va gestando insensiblemente y afecta a todos: universitarios y adolescentes? ;Quién
mejor que un joven comprometido en una actividad de servicio con los otros, se constituira en un

ejemplo conductual que se apreciarj sin necesidad de exaltacién ni encomio, por su sola presencia y
dignidad?

La Universidad deberia reconocer la participacién de sus estudiantes en esta actividad de
extension y acreditarla curricularmente. Ello serj naturalmente posible mediante la vigencia de
curriculos mas libres y flexibles, en lugar de los consabidos curriculos encorsetados y rigidos,

Las instituciones de educacién secundaria debieran ser dmbitos de formacién humana,
deberian gestar conciencia de la responsabilidad, y ser espacios de salud, de libertad, de creatividad
y de relaciones fraternas que cultiven la solidaridad y el apoyo mutuo. Las actividades opcionales -
muy libres pero muy serias - serfan basicas para crear un clima institucional que induzca y
favorezca la incorporacién de valores, generando respeto, cordialidad y bienestar. Por otra parte - y
no menos importante - la prictica de actividades libres en las instituciones educativas secundarias
daria la posibilidad a ellas de erigirse en un centro de irradiacién cultural en el mbito barrial en que
funcionan. Si algo de esto se diera Y se concretara, c6mo se modificarfa, insensiblemente, la

percepcién del significado social de las instituciones educativas y qué apoyo merecerian de toda la
ciudadania.

El compromiso institucional de la Universidad

Hasta ahora el énfasis ha sido puesto principalmente en los compromisos de cardcter ético
que debe asumir el estudiante universitario. Seria muy incompleto el andlisis, si no encardramos las
responsabilidades que le caben a la Universidad como Institucién educadora. Para la mayoria de los
opinantes e incluso para los Propios universitarios, las universidades cumplen cabalmente su
finalidad cuando ensefian bien y ofrecen un buen nivel de capacitacién profesional, acorde con la
época y los avances incesantes del conocimiento. Sin embargo, esto dista mucho de ser suficiente.

Las universidades deberian aportar a la sociedad algo mas que egresados bien capacitados
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I'econocimiento de |a dignidad infri

_ _ seca y de los derechos iguales & inalienablbs e tocics
los miembros de [ familia humana: -

S1105precio de los derechos humanos han
origin adﬁ"éi‘:tﬁ%"‘ﬁfé“b‘aﬂiéﬁé'Eﬂtf‘éj‘éﬁt@%‘ para a conciencia de Ia humanidad, v que se hs

a del hombre, el advenimiento de un mundo
€n que los seres humanos, liberados del temor y de |a miseria, disf rulen de la libertact de
palabra y de Iz libertad de creencias: :

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidosf: POr un regimen (e
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo reﬁcurso de iz rebafio,
contra la tirania y (a opresion; i

Considerando fambién ese

ncial promover el desarrolio de relaciones amistosas ent
naciones:

Ziag

Considerando que los pueblios de las Naciones Unidas han reafirmacdo en |z Caria

en los derechos fundamentales del hombre, en Ia dignidad y el valor de la perscna

humanavyen Ig igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concento
mas amplio de la libertad;

SUTe

Considerando que ios Estados Miembros se han comprometido a asegurar, e

=ooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respelo universal V =fesive a
‘o= derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libeftades es de 1a SIEISY
iImportancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLAF&ACEON'UNIVEHS‘AL DnE
DERECHOS HUMANOS como ideal comin por el que toclos los pueblos y haciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituc‘rlmnes',’ ;nspuanr.!u;sc
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianzay la equ{cacn':m. el respeia i
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de Caracter:- nacions! o
internacional, su reconocimiento y aplicacion universaies yefectivos, tanto enire Jos

pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios Zolocados baic su
jurisdiccion.






i
Articulo 1. :

arse fraiernain‘nez‘.le fos

S proclamacdos en esia
istincién alguna de faza, color, sexo, idioma, religion, apinién

politica o .de cualquier-otra-indole, ofigen nacional g social, posicion econémics,
nacimiento o cualquier otrg condlicion., : '

°  Ademas, no se hara distincion alguna fundacda en ia condicion holitica,

juridica o
Internacional del pais o tertitorio de cuya j

urisdiceion dependa una persona, tarie
0 de un territoria bajo administracion

Articulo 3.

" Todo individuo tiene derecho a la vida, a |a libertad y a Ia seguridad de SuU persona
I

Articulo 4. j
i

°  Nadie estara sometido a esclavitud nj a servidumbre, |a esclavitud viatraia de

esclavos estan prohibidas en todag sus formas. !

Articulo 5§,

= Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles

, inhumanoes o
degradantes.

Articulo 8.

° Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de sy
personalidad juridica.
Articulo 7.

* Todos son iguales ante g ley y tienen, sin distincion, derechg a {gqa[ D_:'r_afgec:cim gle:
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra todg d{gcg‘nnlq@uon que
Infrinja esta Declaracion Yy contra toda provocacisn a ial dxscnﬁmmamon_

Articulo 8. i

|
» Toda persona tiene derecho a UN recurso efectivo ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare conira actos que violen sus derechos fundamentajes
reconocidos por la constitucién o porlaley. {



profesionalmente, sino plenamente formados y humanizados, sensibles ¥ comprometidos con el
progreso social del pais y la superacién de las injusticias y lacras que agravian todavia la condicién
humana de gran parte de la sociedad. Es decir, las universidades deberian aportar cabales y

basta, si se advierte la importancia del compromiso social que la Ley le asigna a la Universidad y si
€S€ compromiso no es mera formalidad declaratoria inserta, nada menos, entre sus fines.

Para que ese compromiso sea pleno y se aprecie su eficacia - 1o reiteramos para enfatizarlo - Ja
Un

rsidad deberia enwegar a la sociedad ciudadanos integralmente formados
verdaderamente humanizados—

integridad moral.

Cuya capacitacion no descuide sino acreciente sy sensibilidad e

, €s posible aproximarse al valor limite
progresivamente, tanto como se pueda y quiera. En la realidad humana y social estamos siempre

lejos de esos limites. La utopia aparece en el horizonte, como ideal inalcanzable. Siempre existirdn
realidades a mejorar, Por eso, en la vida por la cual transitamos, lo que es indudablemente real y
constituye una respuesta ética asociada a un mandato moral, es el compromiso por alcanzarlo. Ideal

la paz moral que ello genera, no tienen caracter utépico. Son plenamente reales y definen la
autenticidad de los valores que rigen la vida de los hombres.



Articulo 9.

= Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso nj deste

rado
Articulo 40,

Toda persona liene derecho, en condiciol

pUblicamente Y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para iz
delerminacion de sys derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
aCusacion contra ella en materia penal. i

5y

1es de plena igualdad, a ser ofda

Articulo 41.

o

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se Presuma su ihocencis

Mientras no se pruebe Su culpabilidad, conforme g laley y en juicio publico en ai

que se le hayan asegurado {odas las garantias necesarias para su defensa.

¢ 2. Nadie sera condenado por actos y omisiones que en e} momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacionai. Tampoco se

impondra Pena mas grave que Ia aplicable en el momento de la comisiéit dlei
delito,

i
Articulo 12,

»  Nadie serg objeto de injerencias arbitr
domicilio o sy colrespondencia, ni de
Persona tiene derecho a Ia proteccion

arias en su vida privada, su familia. sy
atagues a su honra o a sy reputacion. Toda
de la ley contra tales injerencias o atagues
Articulo 13,

° 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegil su residencia e !
territorio de un Estado. _ :

= 2. Toda persona tiene derech
Fegresar a su pais.

|
© a salir de cualquier pais, incluso del propio, vy a
Articulo 14.

> 1. Encaso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, v a disfrias
de él, en cualquier pais. _

e 2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial_ realme:j.te_ o
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios =
las Naciones Unidas. f

Articulo 15,

i

* 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

% . - o L",. :
e 2. Anadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambia
de nacionaliclad.



Articulo 6.

= 1, qu hombres y las mujeres, a partir de la edad nuabil, tienen derecho, sin
restncmc_m alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse i fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derecho

S 8N cuanto al matrimonio, durante af
matrimonio y en casg de disolucion del matrimonio. f

. - S6lo mediante libre y pleno consentimiento de Ios futuros esposes podra
contraerse el matrimonijo, .

* 3. Lafamilia es ¢ elemento natural y fundamental de |a sociedad y tiene derecio a
la proteccién de |5 sociedad y del Estado. ;

Articulo 17,

propiedad, individyal Y cqjectivameme_
te de su propiedad. ’
Articulo 18, i

3

1. Toda persona tiene derecho a Ia
° 2. Nadie serg privado arbitrariamen

Toda persona tiene derecho g la libert

ad de pensamiento, de conciengiz v de
religion; este derecho incluye Ia fibert

ad de cambiar de religion o de creencia.

Articulo 19,

¢ Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion Yy de expresion: esle derac
incluye el de no ser molestado a causa de Sus opiniones, el de mvestigar v r=

informaciones Yy opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

ho

Articulo 20,

® 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de a
» 2. Nadie podra ser ob

5:;Dciacic'm pacificsis,
ligado a pertenecer a una asociagian, :

i
i
Articulo 21,

» 1. Toda persona liene derecho a paiticipar en e gobierno de Su pafs, directamenice
2 por medio de representanies libremente escogidos.

= 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones dea igualdadi, = s
funciones publicas de su pafs. o

e 3. La voluntad del pueblo es la base de Ia autoridale del poder DL'IbIECO_.' es:l[:: -
voluntad se expresara mediante elecciones auténtlcas‘que habran de celebiai sz
periédicamente, por sufragio universa! e igug! Yy por votio secretc u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. __



i
Articulo 22. ;

Toda persona, oMo miembro de g sociedad, tiene derecho
Y @ obtener, medliante ol esfuerzo nacionaj Y la cooperacian
cuenta de |a organizacion y los recursos de cada Estado, |a satisfaccion de log

derechos econdmicos, sociales y culturaies, indispensables a gy dignidad v al jipye
desarrolio de sy Personalidad. '

a la seguridag sOcial,
niernacional, habida

Articulo 23.

1, Tq_dg Persona tiene derecho al trabajo, a |a libre eleccion de Su u*abajp-' a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccign coniral el

desempleo. : o "
* 2. 7Toda persona i

trabajo igual.

» 3. Toda persona que trabaja

iene derecho, sin discriminacion alguna, 3 igual salaric por

! _ tiene derecho a una remuneracicn equitativa v
salisfactoria, que le asegure, asij Como a su familia

: » UNa existencia conforme a |n
dignidad humana Y que serg completada, en caso necesario, por cualéstuiera
ofros medios de proteccion socjal. '

° 4. Toda persona

tiene derecho 3 fundar sindicatos Y a sindica
de sus intereses.

Ise para la defensa
4
i

Articulo 24.

*  Toda persona tiene derecho al descanso,

al disfrute de| tiempo libre, a una
imitacién razonable de la duracign del tral

Dajo y a vacaciones periodicas pagadz

]

Articulo 25.

* 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
ilia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacich, e veslide,
la vivienda, Ia asistencia madica y los servicios sociales necesarios; tiene]
asimismo derecho a los SEGUros en caso de desempleo, enfermedad,. invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsisiencia por
circunstancias independientes de sy voluntad.
e 2. Lamaternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y

Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrim
igual proteccién social.

asisiencia espaciales
onio, tienen dereriic

Articulo 26, a
:l .
° 1. Toda persona tiene derecho a Ia educacion. La educacion debe ser graturta._g!
Mmenos en lo concerniente a la instruccion elemental y funclamefma!. La‘instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser

generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual pars todos. en furcion
de los méritos respectivos. '

" Z. La educacion tendra por objeto ei pleno desarrolio de Ia personalidad humaia |
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y alas hb_ertades.
fundamentales; favorecers I3 comprensién, la tolerancia vy la amistad entre todas



. =S para el mantenimiento de Ig paz.

o 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger ef tipo de educacior aue
habra de darse 5 sus hijos. i

Articulo 27. :

¢ 1. Toda persona tiene derecho g tomar parte libremenie en ia vida cultural de 1=
comunidad, a gozar de Ias artes

Y a parlicipar en el progreso cientifico v en 1o
Peneficios que de & resulten.
2. Toda persona tiene derecho a Ia proteccion de los intereses morales y
"nateriales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literariae
0 artisticas de que.sea autora, . : : CEms :

Articulo 28,

° Toda persona tiene derecho a que se estab

en el que los derechos y libertades proclam
plenamente efectivos.

lezca un orden sacial e internaciona!
ados en esta Declaracion s hagan

Articule 29,

> 1. Toda persona tiene deberes respeclo a |a comunidad, puesto que s6lo e alla
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. ;

s 2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus liberiades, toda persong
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por Ia}?ey con =l (inico fin
cle asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechas y libertades de ios
demas, y de satisfacer las justas exigencias de Ig moral, del crden publico ¥ clel
bienestar general en una sociedad democratica. ;

~ 3. Estos derechos y libertades

No podran, en ninglin caso, ser alercides =n
opasicion a los propdsitos v

principios de las Naciones Unidas.
Articule 30.

= Nada en esta Declaracién pedra interpretarse en el sentido de que confiere

derecho alguno al Estado, a un grupo o a una Persona, para emprender y '
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a |a supresion de cualtuiers de
los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion.



TEMA :
PLANES DE ESTUDIO

Perfil y competencias de los
egresados



DESCARGAR LOS PLANES DE ESTUDIO
DE LOS LINKS:

Odontologia

https://odon.edu.uy/odon/index.php/ensenanza/customization/carrera-
doctor-en-odontologia

Laboratorista en Odontologia

https://odon.edu.uy/sitios/laboratoristas/plan-de-estudio-2017/

Higienista en Odontologia
Asistente en Odontologia

https://odon.edu.uy/sitios/asistentesehigienistas/programa/




¢ definen en el Programa como grupos prioritarios a las mujeres embarazadas Voa

acordandosc etapas de accion
conjunto de los procedimientos disponibles en

l0s ninos y adolescentes (p.25). ¢ mcluyendo ej

salud bucal para todos log niveles de

meses” resultado de un trabajo conjunto del MSP, la Facultad de Odontologia-

UdelaR, y la Asociacion Odontolégica Uruguaya (MSP, 2009).

De esta forma, consideramos que ej proceso de formacion profesional debe

contribuir a formar odontélogos que sean tapaces de participar en la Red e

Scrvicios de salud organizada por niveles de atencion, segin prevé ci Art. 34 de

Lev 18.211 del SNIS, de acuerdo a las necesidades de los usuarios (cntre ellas jos

de salud bucal va senaladas) y la complejidad de las Prestaciones, considerando

que la estrategia del sistema ¢s la Atencién Primaria de

cl primer nivel de atencion.

la Salud y que es priorizado

En este marco, los recursos humanos que se bropone formar la Facultad de

Odomulogia de la Universidad de la Republica, a través del nuevo Plan de Bsy dios,

deben alcanzar las siguientes competencias profesionales.

CAPITULO 11 PERFIL DEL GRADDUADO Y COMFPLTENCIAS PROFESIONALES
Se define la formacion de un odontélogo con perfil cientifico-técnico ¥ humanisticy,
dc  alcance generalista, capaz de tomar decisiones tendientes a desarrollar

reflexivamente los valores intrinsecos de la practica odontolégica.

La mtervencion profesional la realizard basada en un sistema de conocimienios,
destrezas y actitudes que busque transformar la realidad socio-epidemiologica,
procurando dar respuesta a las necesidades de salud dc la poblaciéon a iravés de
acciones asistenciales, investigativas Y socio-educativas, atravesadas por las

dimensiones ética y politica.

Su campo de accion Io constituye la promocion de la salud, la prevencion, la
asistencia y el control de la problematica mas prevalente, el reconocimicnto v la

2 .y . - o e A
derivacion de la alia complejidad y la gestion de los recursos necesarios para la



atencién de la salud bucal, a través de

abordajes individuales ¥ colectivos en una
red

de servicios con una cstrategia de Atencién Primaria de la Salud que priorice ¢l
primer nivel de atencion.

De acuerdo a este perfil de egreso, se define £omo espacio privilegiado de aceién del

asignandole al postgrado la formacién especializada.

Se identifican como problemas de salud public

cpidemioldgica actual del pais, las siguientes alteraciones mas prevalentes v/

graves del Sistema Estomatognatico: caries dental, paradenciopatias, cancer,

bruxismo, trastornos témporomandibulares y maloclusiones.

Se definen como competencias generales del graduado la capacidad para:

actuar con responsabilidad social, compromiso ético, bioético v ciudadano,

salvaguardando los derechos humanos fundamentales:

innovar y participar activa vy criticamente en ia transformacién del campo

profesional y del medio social en el que se inserta;

emplear ¢l razonamiento critico en la interpretacion de la informacién, en la

identificacion del origen y la resolucién de los problemas de la praciicas

odontologica, basado en evidencia cientifica Y en el marco de una
integral de la salud:

concepeio:

desarrollar una practica reflexiva que le permita  enfrentar  situaciones

singulares complejas, inciertas ¥ de conflicto de valores:

" actuar en equipos de salud interdisciplinarios y multiprofesionales:

* analizar e interpretar los resultados relevantes de las investigaciones

experimentales, cpidemiologicas vy clinicas;

promover la generacion de conociinientos, ejecutando o participando  en

proyectos de investigacion;

14



Se

desarrollar una actitud receptiva, positiva v critica frente a los nuevos

conocimientos y avances tecnolégicos, promoviendo la cooperacién a través de la

movilidad académica Y el desarrolio de redes nacionales e nternacionalces:

cnsefar, divulgar, comunicar, difundir,

ascsorar en el Area académica v
profesional propios;

formarse y actualizarse de forma bermanente y reflexionar

sobre los propios
procesos de aprendizaje;

tomar iniciativas, dirigir y administrar de forma responsable los recursos

humanos, fisicos, materiales ¥ de informacién en los cquipos de salud;

participar de forma acliva en la vida universitaria, contribuyendo al desarrollo b\

mejora de la educacién en todos sus niveles;

desempediarse de forma compelente en la produccién de textos académicos v lx

comprension lectora del idioma inglés en el campo odontolégico,

mangcjar y mantenerse actualizado cn el uso de las tecnologias de 1a informacion

¥ la comunicacién.

definen como Ccompetencias especificas del graduado la capacidad para:

orientar su acluacion profesional con un abordaje bio-psico-social vV un

de atencion integral de la salud;

modele

respetar los principios éticos ¥ legales inherentes al gjercicio profesional ¥
asumir una conducta ética frente al paciente, el equipo de salud v ia

comunidad, preservando la dignidad ¥ privacidad de las personas;

mterpretar la situacién social y epidemiolégica en que se inserta su actuacion
profesional, identificando los problemas de salud bucal que afectan a las

personas v a la comunidad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de Ia

poblacién;



gnostico, prevencion, rchabilitacion ¥
mantenimiento en salud de las afecciones del Sistcma Estnmatognético, a nivel

individual y colectivo, con el debido respaido en la evidencia cicntifica;

prevenir,  diagnosticar Yy tratar, especiflicamente, las enfermedades mas

prevalentes del Sistemna Estomatognatico Y Sus consecuencias, de acuerdo a las

orientaciones Y fines de la formacion del primer grado universitario;

identificar las alteraciones sistémicas y psiquicas y sus manifestaciones cn ¢
Sistema Estomatugnético, asi como plantear sus diagnésticos diferenciales:

manejar los procedimientos clinicos y las practlicas mdispensables en s

atencion inicial de las urgencias y emergencias;
mdicar ¢ interpretar los estudios Paraclinicos necesarios;

desempeniarse en la practica clinica Y tomunitaria

normas de bioseguridad;

desarrollar una practica profesional que preserve la salud en e trabajo y =
medio ambiente;

reconocer vy orientar oportunamente la atencién de pacientes cuya patologia

quede comprendida fuera de sy campo de competencia;

supervisar la labor de los Asistentes, Higienistas ¥ Laboratoristas e
Odontologia.

intervenir profesionalmente €n. cquipos de salud bucal ¥ de trabajo con Ia

comunidad, promoviendo su participacién;

cjercer la profesion en ambitos de prestacion de salud diversos en rejacign de

dependencia, o de forma independiente;

16



planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso de trabajo que se desarrolls

cn los servicios odontolégicos y de salud en que se desempeiie, promoviendo |5

calidad de los mismos;

aportar conocimientos y estrategias para el desarrollo y la mejora continua de

los servicios de salud en que desarrolla su actividad profesional.

El profesional formado en este Plan podra desemperiarse en:

Servicios prestadores integrales y parciales, publicos v privados;

el ¢jercicio liberal de la profesién.

CAPITULO IIl. PERFILES TECNOLOGICOS
Higienista en Odontologia

Es un tecnélogo universitario con perfil de promotor de la salud que inserfe on o

cquipo de salud bucal Yy bajo la supervisién del odontélogo cuenta con las

mompetencias necesarias para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién a través del cumplimiento de funciones primordialmente
preventivas.

cducativas y
Estara capacitado para:

Integrar el equipo de salud bucal participando de la planificacion, ejecucion vy

cvaluacion de cstrategias y acciones de Promocién de la Salud

Participar del equipo de salud buecal desarrollando actividades de cducacion

para la salud a nivel individual, grupal y comunitario que promuevan conductas

positivas hacia la salud en general.

* Desarrollar acciones clinicas educativas, preventivas ¥ terapéuticas para ¢l

tratamiento de las enfermedades bucales prevalentes Y sus secuelas (caries v



enfermedades gingivo-periodontales] mdicadas y

supervisadas por e
odontologo.

Participar de proyeclos de investigacion que permitan evaluar los programas de

atencion a la salud desarrollados.

Perfil del Asistente en Odontologia

necesar

fil de auxiliar téenico Yy administrative de]

en el equipo de salud bucal tuenta con Jas compctencias

las para optimizar la atencién del paciente a través de la aplicacion de

procedimientos de apoyo pertinentes.

De

sarrolla sus tarcas bajo la supervision del odontélogo estando capacifado para

asistir al profesional:

En el manejo del equipamiento, instrumental y materiales v en mantener 1

bioseguridad de los servicios oclontolagicos.

Colaborando en los procedimientos clinicos y paraclinicos que se realicen.
Colaborando en el proceso de administracién del servicio odontolégico,
Participando en el relacionamiento y coordinacion de actividades con  jos

pacientes, los integrantes del equipo de salud bucal, otros profesionales.

proveedores y agentes externos vinculados a la atencién clinica.



TEMAS :

PROFESION

EQUIPO DE SALUD



En: A Cortina-4. Con

"El sentido de las profesiones
Navarra. Verbo Divino, 2000.

- ——

— e

il (directores),

—

Presentacién

El sentido de las
profesiones

L. Profesiones: un valor en alza

Ante la pregunta “;qué es una profesién?™,
cualquier ciudadano corriente contestaria como
lo hizo Max Weber hace ya un siglo: “Es la acti-
vidad especializada ¥ permanente de un hombre
que, normalmente, constituye para él una fuente
de ingresos y, por tanto, un fundamento econg-
mico seguro de sy existencia™ Sustituyendo cf
término “hombre” por “persona” o “ser huma.

sona, con la que se gana habitualmente sy sys.
tento, en un mundo en el que la fuente pri ncipal

de ingresos de buena parte de la poblacién es ¢l
trabajo.

Sin embargo, si lo piensa con cierta deten-
cion, el ciudadano corriente se percatard de que
la profesién no es sélo eso, de que no es sélo un
msirumento indsvidygl Para conseguir el dinero

con el que Mmantenerse, sino bastante mas.

' M. Weber, Lz ética protestante y el espirizy

dei capitg-
lismo, Peninsula, Barcelona 1969, p- 82, nota 1.
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i principio, porque la actividad profesional
misma cobra su sentido de perseguir unas deter-
minadas metas, desde la salud de] paciente a la
informacién de los ciudadanos, o desde |a éptima
gestion de los recursos 4] progreso del conoci-
miento. La actividad profesional no es slo un
medio para conseguir una mera que estd situada
fuera de ella (el ingreso), sino una actividad que
tiene el fin en si misma. Por decirlo con Aristéte-
les. 1o es podesis, accién mediante la cual se obrje-
ne un objero situado fuera de ella, sino privxis,
accion que se realiza por si misma; no es praxis
arelés, sin fin interno, sino Dréxis teleia, que con-
tene en si misma el fin.

Evidentemence, quien ejerce una profesién
pucde buscar con ella dnicamente lograr e sus-
(€010, y, en tal caso, ése sers su mgvsl subjetivo,
pero conviene recordar que ésa no es |a meta de
la profesion misma, no es el fin que le da sencido
y legitimidad social?. Por €50, quien ingresa en |a
profesion debe intentar alcangar la meta que fe da
sentido, y la sociedad puede teclamarle explicita-
mente en cualquier momento que lo haga,

Lin segundo lugar, 1a profesion no es sélo una
actividad individual, sino ejercida por un conjun-
to de personas, de “co[egas” en el sentido amplio

¢l término (pertenecientes al mismo collegium,
Nas o menos institucionaliza o), que, con mayor
@ menor conciencia de ello, forman una cierta
connondad, porque deben perseguir las mismas
mcas, utilizan la misma jerga, se sirven de unos
métodos comunes y asumen el éhos, el cardcter
de la profesién. Las personas tienen un caricrer,
pero también lo denen las profesiones, y el con-

iunto de profesionales encarna de alguna forma el
dthas de la profesion.

" A. Cortina, Cindadunos del mrunde, Alianza, Madrid

1997 cap. S: Husta win pucdhlo de demonios. Taurus,
Madrid. cap, X.
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Por otra PaIte, y en tercer lygar, e ingreso en

en una comunidad profesional
determinadas dota al profesional de una peculiar

pais 0 una comunidad
creyente, el profesional se sabe también juez. inge-

niero o sacerdore, perteneciente por ello 3

grupo
de quienes comparten con él esa identidad.

Por eso, la profesion es social ¥ moralmente
mucho mis que un medio individual de procy-
rarse el sustento. Podriamos caracterizarla como
una actividad social cooperativa, cuya meta inzerna
consiste en proporcionar 4 Iz sociedad un bien espe-
cifico ¢ indispensable para s supervivencia como
sociedud humana, para lo cual se precisa el congur-
50 de la comunidad de Profesionales que come 1o
se identifican ante la sociedud

La importancia social y moral de las profe-
sioncs reside, pues, en primer lugar, en ¢l fien
especifico que cada una de ellas proporciona a Ia
sociedad; pero no sélo en €50, sino también en sy
capacidad para crear identidad Y comunidad, aun-
que sca muy amplia y difusa, en tiempos de indi-
vidualismo anémico, en sy capacidad para gene-
tar y fortalecer redes sociales Y para potenciar las
vircudes, la excelencia necesaria para alcanzar [
merta, frente a la mediocridad que respiran of
burocratismo y Ia pura legalidad.

Una sociedad que no desee tener por refercn-
tes unicamente dos lados, el mercado y el Estado,
necesita potenciar las asociaciones intermedias de
todo tipo capaces de generar sustancia moral, v,
entre ellas, las asociaciones profesionales. Porque
es en las distintas esferas sociales donde deben
encarnarse las aspiraciones morales de una socic-
dad, y las profesiones constituyen parte impor-
tante de esas esferas de la vida social.

Estas son algunas de las razones de peso por
las que distintos grupos invitan hoy a reviralizar
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cl mundo de las profesiones, responsables a fin de
cucntas de buena parce de la actividad social.
Otra razén seria el descontento de algunos profe-
sionales con ¢l modo deshonesto como algunos
de sus colegas ejercen la profesién, que les lleva a
proponer desde distintas instancias la elaboracién
de cédigos éticos de la profesién y la creacién de
comités de seguimiento para controlar el cumpli-
mieno de esos cédigos. Y como veremos en las
pdginas que siguen, es cierto que tales cédigos
han proliferado. como también los comités.

Sin embargo, a menudo el deseo de dotarse
de un cédigo no viene sélo del afin de reconocer
en voz alta las buenas o las malas pricticas de la
profesién, sino de un motivo también moral,
aunque de distinto signo: de la aspiracién al reco-
nocimicnto social, del afén por parte de quienes
trabajan en tareas todavia difusas de lograr una
delimitacién de esas tareas Yy un reconocimiento
social de que es a ellos a quienes compete llevar-
las 2 cabo. Es, como decfamos antes, el deseo de
idenudad profesional, que supone sin duda un

mayor prestigio social y, en ocasiones, un ascenso
CCONGINICo.

Razones como éstas han puesto sobre el tape-
e desde hace algunos afios la necesidad de revi-
alizar las actividades profesionales, de “clevar su
moral” en las distintas acepciones a las que
hemos aludido. Justamente esto ocurre cuando se
diluye la separacién entre “profesiones” tradicio-
nales y “oficios”, pero no porque la tendencia
consista en convertir todo en oficios, sino, por el
contrano, porque el deseo mis extendido es el de

clevar la propia actividad a la categoria de “profe-
sion’.

En este rio revuelto conviene ir aclarando
CIErtos puntos’y, como ejemplo, este volumen
presenta las peculiaridades de diez tipos de acti-
vidades que se consideran profesiones,

aunque
bayan accedido al rango de profesién en

tiempos
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muy diversos y aunque cumplan de forma muy
distinta los “requisitos” que parecen exigirse para
convertir una actividad social en profesion.

En este primer articulo del volumen nos pro-
poncmos L'lnicamcme mostrar IOS rasgos comu-
nes a las distintas profesiones, mostrar los rasgos
del ézhos profesional y, sobre todo, aclarar cudl es
su sentido y cémo deberfan enfocarse para gene-
far progreso —y no regreso— moral, cémo podria
“explotarse” el potencial de las actividades profe-
sionales para avanzar éticamente, en vez de retro-
ceder. Con este fin importa contemplar, siquiera
sca brevemente, la historia del ##os profesional.

2. El éthos profesional: ética de la vida
corriente

Las primeras profesiones de las que tenemos
noticia son esencialmente cres: sacerdote, médi-
<o, jurista. Cada una de ellas proporciona a la
humanidad un bien indispensable para la vida
personal y social: el cuidado del alma. ol cuidado
del cuerpo y el de la relacién social’. Por eso.
quienes ejercen estas profesiones no sélo tienen
que seguir un peculiar aprendizaje en cada caso
para ingresar en la profesion, sino que deben pro-
nunciar un juramento por el que se comprome-
ten a obedecer sus reglas y a intentar proporcio-
nar el bien correspondiente, mis all4 de su incerés
egoista. Con ello, se incorporan al grupo de quie-
nes a su vez pronunciaron ¢l juramento, pasaron
un periodo de aprendizaje y se comprometieron
con las mismas metas. El grupo de profesionales
dparece cnronces como un grupo privilegiado.
“separado” del resto de la sociedad a la que sirve,

precisamente por la grandeza del bien que pro-
porciona. '

> D. Gracia, Fundamentos de biodtica, Eudema. Mad
1988, pp. 50 ss.

sy
iid
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Sin embargo, la idea de profesién tal come
hoy la conocemos nace en el mundo
especialmente con la Reforma
n0s recuerda Max Weber, |os €rminos Beruf'y
calling, que traducimos como “profesién”, nacen
con as traducciones protestantes de la Biblia,
pero no tanto del espiritu del rexo original como
del espiritu del traducror, La profesién es o
msién impuesta por Dios 3 cada uno de |os
hombres, la tareq que les encomienda en o]
mundo; por eso deben ejercerla, no por inerés
CgOISta, sino por mandato divino, y estdn obliga-
dos a scr excelentes en sy ¢jercicio. La idea de que
<l profesional no se sjrve a st mismo, sino a upa
tarea que le trasciende, Y que debe ejercerla de

forma excelente, permanece, pues, en el munde
moderng.

Sin embargo, la modernidad trae importan-
tes cambios. Frente 3] mundo medieval, que
admira las grandes hazafias del caballero andante
o del monje que abandong ¢l mundo y se dedica
a lavida con templativa, calvinismeo y luteranismo
tracn de la mano lo que Charles Taylor ha lama.
do “la afirmacion de [a vida corriente™. Dios no
quicre grandes hazafias pj el desprecio del
mundo, no le interesa siquiera la distincién evan.-
gélica, destacada por el mundo catdlico, entre
“precepros” que todo hombre debe obedecer para
salvarse y “consejos”, asequibles s¢lo 2 los mis
perfecros. Es en la actividad profesional —dirs |
<alvinismo~ donde cada hombre averiguars si
csti salvado o condenado, es en el éxito o fracaso
on la acuvidad profesional. Por eso cada hombre
1eentard trabajar con ahinco en aquella tarea
pata [a que ha sido llamado, en aquélla para la
que tiene vocacion. Y no habrg actividades mi4s
dignas o mis indignas a los ojos de Dios, sino
que los clegidos serdn los que mejor las realicen,

* Charles Taylor, /45 fuenres del yo, Paidgs, Barcelona,
P 227249
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sean cuales fueren, se trate con ellas de propor-
cionar bienes “inmateriales” (salud, ensefianza) o

materiales (produccién de fiqueza a través de J
cmpresa).

Ciertamente, la idea de un grupo de “selec.
tos”, de “elegidos”, pervive en el mundo moder-
no, pero los “elegidos” no son los profesionales en
Su conjunto, sino aquellas personas elegidas por
Dios para salvarse, los “santos”, que descubrirdn
su santidad precisamente en el éxiro alcanzado en
su trabajo profesional, La Nueva aristocracia no es
la de los monijes, situados fuera del mundo, 1am-
poco la de los profesionales en Su conjunto. sino
la de los santos en e mundo, en su trabajo coui-
diano, predestinados por Dios desde la eternidad.
la de los elegidos frente al resto de los mortales.
En esta aristocracia se incluye, obviamene, I
profesién empresarial, porque el empresario ascé-
tico crea riqueza para la com unidad, produce uti-
lidad. Y éste es uno de los eslabones entre la ética
protestante y el espiritu del capitalismo: no es
perverso ganar dinero, lo perverso es trabajar ni-
camente para ganarlo y emplearlo en bienes sun-
tuarios, superfluos, olvidando el bien y la utilidad
de la comunidad. El buen profesional trabaja.
mds que para si mismo, para la comunidad. Sip
embargo, con el tiempo la vida empresarial no se
considerard como vida profesional. entre orras
fazones porque los empresarios no se organizan
formando colegios con una mera comin.

En efecto, uno de los requisitos tradicionales
para considerar profesional una actividad consiste
en que quienes la ejercen se colegien, se corporen.
Por eso, en nuestros dias, como veremos en las
pdginas que siguen, economistas y periodistas for-
man colegios, aun cuando deben tener un sentido
muy diferente a los colegios de las profesiones tra-

> M. Weber, La ética protestane y el espivicy def capiia-
lismo, parte 12, 11
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dicionales, de médicos o juristas. Sin embargo, jus-
vumente cl cardcter corporativo de [as profesiones
ha sido uno de los elementos por los que las aso-
“iaciones  profesionales han suscitado mayores
recelos, de ahf que convenga enfocarlo adecuada-

mente para lograr que sea fuente de progreso
moral en vez de tener cardcter regresivo.

La idea de profesion se seculariza y queda la
nocion de que el profesional realiza una misign
<nt ¢l mundo, aunque ya no divina,
demas protesionales que persiguen una misma
mera. Los profesionales forman corporaciones,
collegia, y en esta naruraleza corporativa de las
profesiones se encuentra e germen de algunos de
los grandes servicios que pueden prestar a la
sociedad. pero también de esa solidaridad grupal
4 13 que se ha denominado “corporativismo”.

junto con los

3. El cardcter am

1 biguo de las corporaciones
profesionales

A fines del siglo XIX Y principios del XX pro-
nuncia Emile Durkheijm tres conferencias bajo el
totulo “Ctica profesional” que, al menos en parte,
siguen teniendo plena vigencia®.

Sen
lograrse
hombres

ala Durkheim en ellas que sdlo puede
un estado de orden y de paz entre los
acometiendo una auténrica tarea moral.
:sa carea tiene sobre todo dos dimensiones, la
<wvica y la profesional, y en ello podemos estar de
wcuerdo. Sin embargo, la forma de interprerar la
moral Civica es sumamenge discurible, porque
Durkheim la liga completamente 4 Estado y
entiende que componen la moral civica el con-
junto de los deberes de lealtad y servicio al Esta-

—_——

* E. Durkhcim, Professional Erhics and Civie Moral,
Routledge & Kegan Paul Lid., Londen 1957, caps. I, 1T y
tL L.as tres conferencias fueron publicadas por vez primera
et fa Revue e Métaphysique et de Morale en 1937.
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do que tiene que cumplir todo ciudadano. A mi
juicio, esta ética escatalista no es la moral civica.
que en las sociedades pluralistas consiste mis
bicn en el conjunto de valores compartido por ios
distintos grupos, que les permiten construir sy
vida junros. La moral cfvica seria una érica de
minimos compartidos por las diversas éricas de
Mdximos, no un conjunto de deberes relaciona-
dos con el Estado’.

Sin embargo, en lo que si se puede estar de
acuerdo con Durkheim es en sy afirmacién de
que la vida moral no puede estar centralizada,
sino que existen diversas formas de moral, segin
las distintas vocaciones (callings), diversas formas
de ética profesional. Ninguna actividad social
puede hacerse sin disciplina moral, y es necesario
precisar reglas en cada una de |as profesiones
para alcanzar las meras cotrespondientes a cada
una de ellas, pero ningiin poder central puede
precisar estas reglas. El Estado debe promulgar
las leyes “juridicas”, pero son los propios profe-
sionales quienes deben disefar las reglas moralcs
de la profesion. Someterse a ellas sers [ mejor
forma de evitar actuar por interés egoista y de
mantener la comunidad, colaborando en la tarea
moral de crear un estado de orden y paz.

De Ia propuesta durkheimiana podemaos
extraer por el momento al menos tres sugerencias
sumamente positivas. En primer lugar, los distin-
tos dmbitos sociales muestran unas peculiarida-
des que exigen a quienes ofician en ellos tratar de
extraer cudles son las reglas morales mis adecua-
das para alcanzar las meras. En segundo lugar,
esto debe hacerse para “elevar la moral” de Ia
sociedad en su conjunto. Y, por ultimo, engarzar
a las personas en los grupos profesionales tiene la

7 A. Cortina, Hasta un pueblo de demonios, Taurus,
Madrid 1998, cap. VIL; Gindadanos como protagonisias,
Galaxia Gutenberg/Circulo de Lectores, Barcclona 1999
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ventaja de ayudarles g superar el egoismo, al que
conduce inevitablemente yp individualismo
insolidario. Los estudios de Durkheim sobre la
dnomua en las sociedades avanzadas, la no identi-
ticacion de los individuos con las leyes, le llevan

1 buscar en las corporaciones profesionales una
fuente de solidaridad ¥ moralidad.

Sin embargo, las corporaciones profesionales
despicrran profundos recelos y conviene indagar
la causa. Podria parecer, en principio, que el orj-
een celigioso de las profesiones las rodea de yn
halo sagrado que hace juridicamente intocables 3
quienes se integran en ellas. Pero una interpreca-
Cion semejante resulta Poco convincente cuando
110s percatamos de que la Reforma supuso la afir-

<cotdiana. Unicamente son aristGcratas, clcgidos‘
aquelios de entre ellos 3 Jos que Dios ha destina-
do al éxiro, pero son sanros por la eleccién de
Dios, no por ser profesionales.

Lo que sucede mis bien es que las corpora-
ciones profesionales tienen su origen en los colle-
£ tomanos, presididos cada ung de ellos por
una deidad, y en [og gremios medievales, cada
uno de los cuales establecis Jas reglas internas del
gremio v se encomendaba especialmente a up
patron. El gremio venia constituido no sélo por
CUaNLos ejercian un oficio e ingresaban en ¢l sino
tambicn por el conjunto de deberes que debian
cumplir los miembros de] gremio y por los privi-
legios de los que disfrutaban ante la sociedad. En
la Edad Media se produce esa “construccign gre-
mial de la realidad”, que no ha sido superada en
{ha gran cantidad de casos con el Esado de dere-
vho v que consiste en que quienes ingresan cn el
gremio deben cumplir deberes marcados por el
propio gremio y disfrugar de ciertos privilegios
ante 13 sociedad.

Sélo que lo que en una sociedad estamental
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tenia pleno sentido es una rémora e el Estado de
derecho, que prerende afirmar [a igualdad de
todos ante la ley. Las corporaciones, y no sélo las
profesionales, hacen gala las mds de las veces de
una solidaridad grupal, de una defensa de los pri-
vilegios del grupo frente a I sociedad, que carece
de justificacién en sociedades de ética postcon-
vencional, en las que 56lo el servicio a | solidari-
dad universalista es justificacién suficiente. Por
Otra parte, en paises como Francia las corpora-
ciones se ligan al ancien regime y despiertan en el
pueblo toda suerte de recelos,

Sin embargo, como casi todas Jas entidades
sociales, las corporaciones profesionales pueden
tener un sentido moralmente Positive o negativo
segin cdmo enfoquen sus potencialidades. D¢
este enfoque nos OCupamos a continuacidn,

4. Sentido y futuro de las profesiones

Deciamos en el primer apartado que cual-
quier sociedad que desee evitar orientarse tinica-
mente por dos referentes, por el Estado y por cl
mercado, necesita potenciar Jas asociaciones
intermedias, tanto adscriptivas como volunarias,
asi como el espacio de una opinién publica auro-
1oma con respecto a los poderes politicos. Esra
s, obviamente, una de las razones por las que en
lluestro momento determinados grupos progre-
sistas procuran un forralecimiento de la sociedad
civil, especialmente de aquellas asociaciones de Ia
sociedad civil y del marco de opinién puiblica que
pueden ser fuente de moralizacion social®. Encre
las asociaciones voluntarias se encuentran los
colegios profesionales.

" A. Cortina, “Sociedad civii”. en A Cortina {dir.}
Diez palabras clave en Silosofta politica, Verbo Divine, Estella
1998, pp. 353-388.
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Estos colegios, si quieren realizar la tarea que
les corresponde, deben abjurar del corporativis-
Mo v tatar de disefiar, de forma responsable,
cudles son las buenas pricticas de la profesi¢n y
cudles las malas, teniendo en cuenta que se trata

¢ una actividad socjal que cobra su sentido de

perseguir una mera, la de Proporcionar a la socje-
dad un bien especifico.

No se trata entonces tanto de generar reglas
womo de sefialar que tipo de pricticas ayudan a
alcanzar la meta de |a profesion y cudles no, qué
valores y Principios es preciso encarnar para pro-
borconar a la sociedad el bien que le es debido.
Porque en la profesién, como en rtanras otras
“entidades” sociales, importa recordar que es ante
todo ung acrividad, que tiene ya una meta por la
que cobra sentido y legitimidad social ¥ que, por
tanto, la tarca del colegio profesional consiste en

ditucidar qué formas son mds adecuadas para rea-
tzar esa actividad,

En esie sentido, no cabe duda de que los
profesionales son quienes mejor conocen Ja
trama interna de la profesion ¥ por lo tanto, los
que estdn mejor preparados para determinar qué
son buenas pricticas, Pero es igualmente induda-
ble que esa tarea no pueden hacerla solos, sino
que han de levarla a cabo junto con los benefi-
ctarios de la acrividad: junto con los usuarios. Los
suarios son los que experimentan |a calidad del
servicio prestado vy, aunque no conocen la trama
tnterna de la profesign, resultan indispensables
para determinar qué prdcticas producen un servi-

no puedan disefiar sys cédigos ni componer
COMIEs sin contar con los ciudadanos corrientes,
con los beneficiarios actuales o virruales del ser-

VIcio que prestan a la sociedad, Ey este punto
deben transformarse radicalmente.

Por otra parte, conviene recordar que [a Jla-
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mada “tesis separatista” e inaceprable. La “tesis
separatista’ consiste en afirmar que los profesio-
nales, en virtud de su pericia y sus roles, tienen
derechos y deberes privativos suyos, que pueden
ser incluso contrarios 2 los de Olros segmentos
sociales y que les permiten en ocasiones infringir
algunos de los derechos morales de sus clientes o
de otras personas’. Los profesionales entonces
gozarian de ciertos privilegios, de cerras inmun;-
dades en la aplicacién de algunas leyes. Esta resis,
que tiene su origen en la “construccion gremial
de la realidad” de fa Edad Media, resulra inacep-
table, porque en un Estado de derecho la ley vale
igualmente para todos los grupos sociales. Tam-
bién —digamos de Paso— para corporaciones
tomo  sindicatos, patronales o universidades,
descosas siempre de gozar de privilegios en virrud
de “su elevada misién”.

Frente a cualquier afin de privilegio o inmu-
nidad, el Estado de derecho debe aplicar la ey
universalmente de forma imparcial, lo que impli-
< hacerlo con la clemental comprension, por
parte del juez, de los dilemas ante los que se
encuentra cualquier ciudadano, también ef profe-
sional, cuando entran en conflicto valores o prin-
cipios y es inevitable optar por uno de ellos, Para
lo cual seria de desear, por cierto, que los jucces
s¢ especializaran y que la profesion de juer
—como en este volumen se aprecia-- se ejerciera
con moralidad suma.

A mayor abundamiento, las profcsiones y
las restantes actividades sociales no sélo no pue-
den disfrutar de un “separatismo juridico”, sino
tampoco de un “separatismo ético”. En la dis-
yuntiva weberiana entre una ética de la convic-
cién y una de la responsabilidad, un buen nime-
o de grupos tienen la insana costumbre de

" A. Gewirth, “Professional Ethics: The Separatist The-
sis”, en Ethics, 1986, pp- 282-300
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auibuir a los demgs mortales la éric
viccion y apropiarse de la érica de
lidad. Desde esta perspectiva, sélo
alcanzar ciertos fines justifica emp
medios. Y esto lo dice en principio el politico, al
que Weber se lo atribua, ¥y con el tiempo se han
wdo sumando otros grupos.

a de la cop-
responsabi-

lear ciertos

Por el contrario, cabe
comun a todos los ciudadan
pos sociales debe ser Ia ¢éric
dad, sin separatismos, pero mds bien lo que me
he permitido llamar Ja “éti

ca de la responsabili-
dad convencida™w. Porquc los ciudadanos, en

cualquiera de sus roles sociales, deben calibrar
también las consecuencias de sus decisiones a
realizar una opcién (ética de la responsabilidad),
pero deben valorar esas consecuencias a la luz de
4 meta que da sentido a sy actividad, convenci-
dos de que esa mers es la que se debe alcanzar
{responsabilidad convencida), evitando con ello
Hetuar por nudo pragmatismo.

decir que la érica
0s y a todos los gru-
a de la responsabili-

De ahf que cualquier actividad soctal, y por
‘upucsto las profesionales, debg encarnar |a
misma moral civica que une a los distincos gru-
Pos sociales, sin privilegios ni excepciones. Pero,
0 si, debe modularla teniendo en cuenra [a
peculiaridad de egq actvidad profesional, E|
“centralismo moral” es, clertamente, inaceprable:
la diversidad de actividades sociales supone for-
Mas peculiares de encarnar |a moral civica que
son fuente de riqueza mogal. Esto es lo que mos-

" A. Cortina, Eticy aplicada y democracia radjcal, Tec-
nos, Madrid 1993, cap. 17; A, ‘Cortina, J. Conill, A,

Dumingo, D. Garcia Marzd, Frica de ln empresa, Trota,
Madrid 1994, cap. 4.
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swmamente represengativas de lo que significa la
vida profesional en este cambio (e siglo.

Con todo ello veremos cémo los requisitos
que tradicionalmente se exigfan a una acrividad
social para considerarla “profesional™ son cada
vez mis laxos y adaptables. Para ir dando fin 2
este primer articulo del volumen mencionaremos
cudles son los que hoy en dia pueden configurar
¢l érhos de una profesién

1) Podemos decir que la profesién es no sélo
un medio de sustento personal, sino sobre todo
una actividad humana social con la que se presta
a la sociedad, de forma institucionalizada. un
bien especifico ¢ indispensable.

2) La sociedad est legitimada para exigir a los
profesionales que proporcionen ese bien especifico.

3) El profesional debe vivir su actividad como
vocacion, en el sentido de que debe conear con las
aptitudes requeridas para proporcionar esc bien y
debe ser consciente de la valfa del Servicio quc
presta, anteponiéndolo a su inrerés cgoista.

4) Para acceder al ejercicio profesional sc
requiere las mds de las veces, pero no siempre.
seguir unos estudios reglados, de los que depen—
de la licencia para ejercer Ia profesién.

5) Los profesionales forman con sus colegas
un colectivo que habitualmente tiene la forma de
colegio profesional. I colegio profesional puede
proponerse realizar actividades de intercs para sus
miembros, elaborar cédigos éticos v deontologi-
cos, formar comités o también ejercer el control
monopolistico sobre el ejercicio de la profesion,
denunciando el intrusismo, cosa que en algunas
profesiones resulta imposible, al menos por el
momento (periodistas, economistas).

' De exponerlos con detalle me he ocu pado en A. Cor-
tna, Ciudadanos del mundp, cap. 3.
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En el caso de la elaboracién de cddigos v la
creacion de comieés Jos profesionales deberfan
contar con los usuarios para superar la solidari-
dad grupal en pro de la universal.

6) El Ingreso en una profesion es un factor de
identidad social y de pertenencia a un grupo, bie-

nes ambos no despreciables en sociedades atomi-
zadas y anémicas.

Por eso —como en otro lugar apuné—

imporea revitalizar las profesiones, recordando
cudles son sus fines legitimos y qué habitos es
preciso desarrollar para alcanzarlos, A esos hdbi-
s, que llamamos “virtudes”, ponian los griegos
por nombre aretej, “excelencias”. “Excelente” era
para el mundo gricgo el que destacaba con res.
PECto a sus compaiieros en el buen ejercicio de’
una actividad. “Excelente” serfa aqui el que com-
pite consigo mismo para ofrecer un buen pro-
ducto profesional; el que no se conforma con |a
mediocridad de quien tnicamente aspira a eludir
acusaciones legales de negligencia.

Erente al ethos burocratico de quien se atiene
al minimo legal, pide ¢l ethos profesional la exce-
lencia, porque su compromiso fundamental no es
e que les liga a la burocracia, sino a las personas
concretas, a las personas de carne y hueso, cuyo
beneficio da sentido 2 cualquier actividad e instj-
tucién social. Por eso, no es tiempo de despreciar
fa vida corriente, sino de introducir en ella Ja
aspiracién a la excelencia, como se muestra en los
diez trabajos que componen este volumen.

Adela Corting
Universidad de Valencia

e
—_——

" Hasta un pucblo de demonios, cap. 10.
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Equipos de Salud

La constitucion de un equipo de salud no se logra mediante la mera yuxtaposicion fisica de sus componentes y
actividades; es necesario que asuman objetivos comunes Y que se establezcan entre ellos vinculos funcionales
que posibiliten un desarrollo arménico y un conjunto de tareas, basandose en la division funcional del trabajo y
de las responsabilidades compartidas de acuerdo a Ia capacitacion técnica de los profesionales de salud que lo

integran, en lugar de basarse en una linea jerarquica vertical. 578.1213.14

El trabajo en equipo es un proceso dinamico, abierto y participativo en la construccion técnica, politica y social
del cambi6 del trabajo en salud para la aplicacion de un nuevo modelo de atencion, el trabajo interdisciplinario y
la participacion comunitaria facilitan la definicion, desarrollo y evaluacién de competencias de atencion integral de

salud a nivel local, produciendo una renovacién e integracién de capacidades clinicas y de salud plblica en los
equipos de salud 45813

La composicién de los equipos en APS

La composicion de un equipo de atencion primaria (EAP) debe ajustarse a las caracteristicas concretas del sistema
y la comunidad que atiende. Por tanto, no existen modelos universales que permitan describir una composicion
valida para todos los lugares y contextos sociales. Lo que define un equipo de salud no es el tipo de profesionales
que lo constituyen, o su relacién cualitativa respecto a la poblacion, sino la forma organizativa a través de la

cual su estructura y funcionamiento se adecuan para solucionar las necesidades del individuo, la familia yla
comunidad.®

Criterios de reconocimiento del trabajo en equipo™:;
e Comunicacién intrinseca del trabajo
e Proyecto asistencial comun
*  Diferencias técnicas entre trabajos especializados
°  argumentacion de la desigualdad de los trabajos especializados
e Especificad de los trabajos especializados
e  Flexibilidad en la division del trabajo
e Autonomia técnica de cardcter independiente

Esta propuesta esta caracterizada por la articulacion a la propuesta de integralidad de las acciones de salud en los
Sistemas basados en la APS. Esta articulacién esta dada por las situaciones de trabajo en que los miembros del

equipo establecen correlaciones u coordinaciones con ofros niveles y pone en evidencia las conexiones entre lag
diversas intervenciones en salud.




Estrategias para el desarrolio de los equipos de APS

Un Sistema de Salud basado en la APS se apoya en recursos humanas apropiados que incluyen a los proveedores
de servicios (de salud, sociales y otros), a los trabajadores comunitarios, a los gestores, personal administrativo
y la poblacién (individuo, familia y comunidad), si bien todos los recursos humanos del Sistema de Salud forman
parte de la estrategia de APS, los equipos de APS en el primer nivel de atencién son la parte esencial y sobre la
que se conocen mas experiencias en la definicion de su composicion.

La composicién de los equipos varia en los diferentes paises de Ia region. En paises como Brasil, Costa Rica
y Cuba se han visto experiencias exitosas de la aplicacion del EAP en la prestacion de los servicios de salud.
Como comin denominador se encuentran presente en todos los casos mencionados el medico y la enfermera
de la familia, a quienes se agregan, dentro de las particularidades de los sistemas de salud, otros profesionales
que conforman los equipos de APS. Por ejemplo en Cuba "7, en sus inicios el equipo estaba formado por
médico y enfermera de la familia; la aparicion de nuevas necesidades de salud y el afan de brindar servicios
de calidad integrales e integrados llevé a la creacion de los Grupos de Atencion Integral a la Familia (GAIF),
que incluyen dentista, frabajadora social, y algunas especialidades del segundo nivel de atencion (Medicina
interna, Pediatria y Ginecologia y Obstetricia), ademas de la participacion informal de los lideres comunitarios.
En ofras experiencias como en Brasil,*"® los equipos incorporan, ademas del médico y la enfermera, técnicos
o auxiliares de enfermeria, dentista y el agente comunitario, que es un cuidador comunitario con cierto grado
de profesionalizacion y capacitacion, contratado por el Sistema Unico de Salud (SUS),*2 en Costa Rica, los

equipos cuentan con auxiliares de enfermeria, asistentes técnicos de atencion primaria y recientemente auxiliares
de registros médicos.?'2

No hay pues, uniformidad en cuanto a la composicion de los equipos de APS en el primer nivel de atencion, si
bien en general se considera una composicion minima a partir de médico (general, de familia, etc.), enfermera y

un técnico de nivel medio con funciones de auxiliar, o de técnico comunitario, en funcion de las necesidades de la
comunidad.
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“La salud bucal del nmo‘_
)’ elf adole ”cen te en'el -







En Jos paises desarroliados, Jog hibitos de higiene
bucal anuenen su importancia conjuntamente con los
hibitos alimentarios (Ohlund y cols . 2007). En paises en

dcsarml]o‘ se ha comprobado que las précticas de higiene
bucal esidn relaci

: onadas con ¢l pivel socioecondmico
i:\"!-cdtpa-S()li:s ¥ cols., 2006, Koivusilia y cals., 2003)
En PAISCS con riesgo socig] como India se demostrd que
¢l mivel de higiene buca] de los nifios residentes cn el drea

urbana de Nepal o mejor que el de los nifios del 4rea rural

* Yue guurdaba relacign inversa con el indice CPOD
iYee v cols., 2006),

_ La aplicacién de medidas preventivas requiere una
iuerte participacion de los nifios, de sus familias o de las
stituciones que los agrupan. Este requisito implica
.x_hur{lar Ia percepeidn de salud. 1a construceidn de pric-
nicas saludables v Ia proteccién de ambientes sustenta-
bles. Por esta razon, el objeto de este capitulo es desarro-
Har ambas estrategiax preventivas.

CONTROL MECANICO DE LA
BIOPELICULA SUPRAGINGIVAL

Consideraciones generales

En la actualidad, basado en el conocimiento alcanza-
do acercade Ia etiologia de la caries dental y de las enfer-
medades gingivoperiodontales ¥ en la diversidad de
acciones capaces de controlar los factores involucrados.
s¢ desarrolla el mds importante companente de la pricti-
ca odontolégica: fa prevencion ¥ el control de problemas
evitzbles,

La cficacia de los métodos recomendados para la pre-
Vencion de la caries dental ¥ de las enfermedades gingi-
voperiodontales ha sido claramente demostrada tanto en
la clinica odontol6gica individual como en los progra-
Mas comunitarios, g

La promocién paru el desarrolio humano y Ia educacién
para 1a salud constituyen pricticas sujetas a debate, ya que
se interpretan segtn la concepeitn desde la cual se anali-
zan. Estudios realizados en Europa y en Estados Unidos
han comprobado que hay programas y cursos de promo-
¢ian para el desarrollo hum; y de educacin para la
salud intercalados de modo diverso en las escuelas de
salud piblica. de educacién, de psicologia. de medicina,
de odoniologia y de humanidades. Es evidente que, dentro
de la diversidad, existe acuerdo en su nattiraleza interdis-
ciplinaria. (Ottoson y col.. 2000). Por otro lado, la Organi-
zacion politica, econdmica y social de Jos paises determi-
na la forma de entender y emplear esos érminos; asimis-
mo. I cultura organizacional de Jas instituciones educati-
vas los condicionan. Actualmente, paises del mundo ente-

ro han desarrollado diferentes programas basados en cate-
gorias de competencias bdsicas o esenciales ¥ competen-
cias secundarias que permiten establecer criterios mas
armménicos para formar recursos humanos dedicados pro-
mover conductas saludables v educar para la salud en
torma eficaz. La promocidn para el desarrollo humano v
la educacion para la salud como una categoria dependien-
le e idealmente la que se incluye en la dindmica social y

cultural como prictica c(‘tiqian;a‘ < in_l,;urg_mlr;l e W!t' o
profesionales de fa safud sino L.zm'hu_r_} .Il h:‘“‘l.-..fzin.z:n s
una interaccion que PErmiila Compartir sal N C ity
nuevas modalidades de relacion. La relucicn c.\h!;.';-.;,_‘., 2
entre los diferentes uch?r{'n scc!qr_mim hit '._lL'CI"l[l.'q..l_- L
importancia de basar L intervencicn sobie Ju.:«:l_::-
De alli la necesidad de capacitar a ios ralug]:.mlca de ;
y posgrado en téenicis dL COMURICACION Intemey,
estimulando la comunicacion de doble via,

A pesar de los mitos ¥ prejuicios, el saber ey oy
desarrollo humano existe fuera del SCCLOT ¥ Constiing g -
entramado basico con ¢l saber 1écnico, (ﬂtl(.‘ IO s pey,
ignorar dado que en €1 se insertan las pricicas de .
Kasila y cols. (20061, a pantir de estudios q_;u;al:" .
han planteado Ja impnnunci{h el marco lv.‘l.mml ddesds o
cual se construyen & focalizan Jos asesormiv,
higiene bucal en escolares.

Edelstein (20051 plantea la mmponancia de .
protocolos que inciuyan ef control de fa biopelicul:
tal en la atencién de nifos,

El cepillado de los dientes ¢s ¢ métoio de o s
bucal mds ampliamenic difundido Vocuenta con up L
grado de aceptabilidad social (Bakdash. 1993 | LT
Vo es remover la biopeticula dental o interferir o« 1.
macion para prevenir que legue a ser pate wenica padion
do adicionarse, eventualmente, algdn agente 1er
{Lang v cols.. 1973 Segtn el riesgo del o
nifio/adolescente.

En los paises industrializados entre o] & Yo vooltr. 4o
la poblacién se cepitla los dientes una o dos Lowen e s
Sin embargo, los procedimientos habituales J- i
bucal practicados por la mayonz de esus et
logran el propésito de controdar L blopeliculiy demed |
personas se cepillan 1os dientes por dis ersis rione. P e
Pocas ocasiones con el propdsito especifico do oo |
enfermedades derivadas de Ja biopelicuka places do-
La remocion de la biopeliculy dental por medio det oot
elhilo y otros elementas complementarios aicansin ot ..
cuando son aplicados adecuadamente: influs e wobre -
eficacia: el disefio de los cepillos, el tipo de dentitmoo ue)
z2doy el método y iz frecuencia del cepilindo. S
tado que la encia puede permanecer clinicame:
biopelicuia dental se eliming por completo una ves por
Asimismo, si el consume diario de azticar no alean..: -
les de riesgo resulta suficiente un cepilldo pov e Lo
cuencia del cepillado debe Incrementarse cuand .
la frecuencia diaria del consumo g hidratos de b

El cepillado manual controla escasamente byl
l;ésmnﬁ:c:ntadenml]. micniras que a1 vineivin. 5;-"” i

A recuente que la marginal y la periodontits com e
Y. &5 Mas agresiva por interdenyal. 'l'sr:in ello parece i
Ia necesidad de emplear téenicas ¢ INSIrumenios csposin’
i i mcjomr la higiene interproximal, come 1 sds
deﬂli'll. los palillos, I‘“ puntas de goma, los cemilos i
proximales y e cepillo eléctrico interdental

Recursos Para la higiene bucal

Actualmen

Ie existen ¢n o ‘
) ; mercado oo
eléetricos, aq, o

aptados y pacientes

pillos soaeia
portadares Jo oo



Jiferentes separaciones entre los dientes (Do-

largo, el didmetro y el ndmero total de fibras, el large de
a parte activa, el nimero y la disposicién de las cerdas.
la angulacion de la parte activa v el diseiio del mango. La
eleccion del cepillo dental debe realizarse en funcién de
1 edad, la salud bucal del paciente o los responsables
de su higiene, la destreza manual, las preferencias perso-
¢ i febricacion y el disefio de Jog cepillos dentales nales y la adhesién que demuestre para el cumplimiento

cepillos dentales {fig. 11-1)

<p f03 MENLAIES

de los procedimientos recomendables. Existen numero-

e variables como el maters
tenial de las Cerdas, ef sas ofentas respecto de formas. tamafios y combinaciones

Fig. 11-1. Dierentes recursos para el control mecénico de la biopelicula dental




en la orientacién de los penachos que acompaiian al
desarrollo de fag terminaciones redondeadas, a las mejo-
ras en el control de lag Caracteristicas del material y a la
correcta seleccién de las fibrgs en cuanto a didmetro y
longitud. Ninguno de Jos disefios ha demostrado ser sig-
wficativamente superior 4 otro para eliminar fa biopeli-
cula dental (Mandel, 1993,

Los requisitos que deben considerarse para la cleccion
del cepillo demal son:

un sdecuado tamaiio de |a cabeza. que debe ser lo

suficientemente pequefia como para permitir una

bucna maniobrabilidad dentro de la cavidad bucal,

* cllargo de la superficie activa, que al ubicarse debe
cubrir dos dientes vecinos,

* cl miimero de hileras de penaches que. si bien est4
Sujeto al ancho de la cabeza, debe mantener suficien-
te espacio entre ellas para permitir una adecuada fle-
xibilidad de las fibras ¥ un Ficil secado,

* la calidad de las cerdas, que deben ser blandas y con

extremos redondeados.

Un cepillo para nifios debe ajustarse a las siguientes
caracteristicas:

* el tamafio de la cabeza y de la parte activa debe ser
pequeiio y adaptarse al crecimiento de la cavidad
bucal a lo largo de Ias diferentes edades, sin superar
las medidas aconsejadas en la adolescencia (30 mm
de largo por 10 mm de ancho),

* ¢l mango debe acompanar el tamaiio de la mano del
nifio, pero para que los padres/madres realicen la
higiene bucal es conveniente seleccionar un cepillo
cuya cabeza tenga el tamano comrespondiente a la
edad del nifio y cuyo mango permita una correcta
aprehensi6n por parte del adulio que cepilla,

* los penachos insertos en la parte activa deben ser
miltiples y de forma recta: para los nifios menores de
seis afios se recomienda que los penachos estén més
separados y sean mis suaves,

* las cerdas de nailon deben ser blandas, de aproxima-
damente 0,2 mm de didmetro y un largo de 10 mm y
con extremo redondeado.

Los cepillos dentales infantiles no han resultado ade-
cuados para todos Jos grupos de edades, por lo que se han
desarrollado cepilios con tamanos adaptados a los diferen-
¢S grupos (Machuca, 2003). Parg obtener informacion
relativa a la satisfaccian o insatisfaccién que los cepillos
demtales infantiles causan en los nifios, padres/madres y
profesionales, se ha realizado un estudio clinico aleatorio,
en el que han participado nifios de edades comprendidas
catre 4 meses y 11 ados, residentes en distintos paises.
Entre ¢l 80% y 90% de los usuarios (nifios o responsable
adulto) dieron respuestas favorables para el tipo de cepillo
seleceionado,

Cepillos dentales especiales

Estudios aleatorios controlados han informado que los

NFERMEDAD-ATENCION

E

pero su impacto sobre la .«_-.;lml pcruniulmu_l |‘1r: h i
probado. Resultan mis c!k‘ﬂucs pari la .I;-n,[ it u 1rr~
ximal y subgingival dubzdf) a fos .chi'.c,nm “i”\l-!.m‘;. it
rotatorios ¥ a la frecuencia du_ubn_t..r_t_m .\;u? dete 1
menor abrasion gingival. La ;_wcu‘m hiofisicu de us cerd.
en el fluido circundante requiere Mayores :MEHJH“ PN
y col.. 1997; Walmsley. 1997: Hca\'rp;-m. 1998, |

La oferta de cepillos eléctnicos lm‘]u:\c Uit e,
diversidad. Los modelos basicos predominantes en cu.
to a colocacion de los penachos son:

* convexo,

= concavo. .

* recto. terminando con un penacho,

« recto dentado, _ o

» multipenacho, que constituye la oferta mis frecuers.
con diferentes longitudes.

Los cepillos de dientes multipenachos cumnds, o
de cerda blanda y terminacion plana pueden sl
zonas dentarias con biopelicula no accesibles parg e
llos con cerdas duras y diferentes formias v alturis Je fo.
penachos. Los cepillos de dientes eléctricos en renerd
muestran cuatro tipos bisicos de movimientos:

nlar

* horizontal,

* rotatorio ¢n arco de 60°,

* combinados con oscilaciones rotatorias v de alras-
adelante,

* con penachos de cerdas de rotacion auténoma

La eficacia en el control de “placa™ mejora si e ine.
truye a los individuos en el uso del cepillo electrico
Ademis, el tiempo necesario para la eliminacion Je
“placa” se acona considerablemente cuando se compar.:
con los cepillos manuales (Blanco y cols.. 2003

Los cepillos eléctricos de MOVIMIento Contrarotatonia
¥ oscilante-rotatorio presentan los mejores resultudos on
€rminos de reduccién de biopelicula supraginuival
gingivitis. Por otro lado, los cepillos eléetricos ne s
Muestran més agresivos que los manuales. 1a puni de
limpieza tiene filamentos rotatorios que vibrun interp-
Ximalmente v un estimulador de goma flexible que
mueve a 100 golpes por segundo. La punta pucde himprr
efectivamente mas allg de los puntos de contacto pero fos
filamentos no logran pasar a traves de puntos de ol
1o muy estrechos. Aunque su costo suele ser elevadio, oote
récurso puede resultar una altematisa de gran anwds
(Gordon y cols.. 1996). §e han encontrado escases oslu-
dios aleatorios, con metodologia correcta sobre e
miento periodontal de sopone realizados on pactentes
adultos que comparasen cepillos eléctricos v nianuelos
en el control de |a gingivitis: de ellos tres eran a luge
plazo (seis meses O M)y dos eran a dos nioses. Fo i
estudios a conto plazo no e encontraron diterencia
nificativas entre ambos Upos de cepillon. Sin entharso.
los tres estudios a largo plazo destacan un efecto P
vo de los cepillos cléctricos sobre el sangrado v it
macién gingival, con diferencias stgmficatyas ropet




Lowates yue utilizaron cepillos
Se han disenado una gran variedad de cepillos para

aiacionar e problema de |3 higiene bucgl del pacient
S e s e
portador de ortodoncia. Algunos de estos cepillos tie-

s i cone en Vo lo largo del eje mayor de las fibras
ecuada con respecto g Ja

a dogia instalada,
Il cepillo dental unipenacho o |a adecuacién de uno a1
e solo se le havan dejado algunos penachos en sy g
s nermite Hlegar a espacios mas estrechos o de dificil
aocesy Asimismo, se han desarrollado cepillos para uso
wrorpronnmal. especiales para espacios abiertos por extrac-
e tnamos de puentes o puentes con contacto abiertos.

Cepilios para lengua

. limpicza mecdnica de la lengua empleando cepillos
v pidtia Ser un método eficaz para reducir los nive-
w bucales de los compuestos de azufre voldtil (VSC) v el
sl 0lor 1 Seemann y cols.. 2001). Esta recomendacion se
wntente en 1 circunstancia de que los microorganismos

spiivados en T halitosis también se €ncuentran en la len-
s prmordiaimente en el tercio dorsal.

Material de las cerdas

Eisaidon es el material mis utilizado en la actualidad
poigue las cerdas naturales absorben mds aguy, lo que
dsminuye su dureza. se desgastan con mayor rapidez.
pneen uny depresion central que puede causar que el
extremo de las fibras se abra y retenga microorganismos,
+ sus propiedades fisicas son dificiles de estandarizar

La fibras de nailon del cepillo dental son de un €opo-
hiero esirado. El proceso de fabricacion es técnicamen-
¥ exigente ¥ requicre un control exacto de la temperatura
Y e viscosidud. enfriamiento, estiramiento. lubricacion,
“i. atnbutos conseguidos mediante complejos procedi-
fiienios de eluboracion. Existen cierias caracteristicas que
sdanizan una calidad superior de los filamentos: capaci-
dad de absorcion de agua, resistencia a la abrasién v capa-
<idad para recuperar Ia flexibilidad. .

Lstextura de un cepillo de dientes estd determinada

wir

¢l diimetro de Jas fibras.

e largo expuesto de las fibras,

¢Hamano del hueco en el que estd insertado el pena-
"o del que forma parte la fibra. _
<baumnero de penachos en un espacio determinado,

vhninero de fibras de cada penacho.

[y

*

L cleccion de la textura del cepillo ik dlcd‘lc‘;
“Pesticacion del fabricante o de la sensacidn técti .
i live, La eleccion por la sensacion tictil no es

“iendable, ya que se considera que el material dg.dl(;:
readidad pierde mis del 276 de su dureza cuan

estd saturado de agua. Por lo tanto, el nailon himedo es
mds blando que cuando estd seco (Rebelo ¥ col., 2003).

Recursos para Ia higiene bucal interdental

El control de 1a biopelicula interdental mediante el
hilo o seda dental, que es el sistema mis comun. esti
poco extendido entre la poblacién. va que es percibido
como dificil y cuesta bastante tiempo hacerlo. Todas las
sedas dentales parecen ser igualmente eficaces. excepto
las de malla con enhebrador en €spacios cerrados.
(Carter-Hanson y cols., 1996). Los métodos de higiene
interdental reducen considerablemente los indices de
biopelicula y mejoran la gingivitis. No estd demostrado
cientificamente que actien en la prevencién de la apari-
cion de carics y periodontitis, pero resultaron eficaces
para prevenir la gingivitis y en la fase de mantenimiento
de la periodontitis (Manau y cols., 2004).

La fabricacién del hilo dental de nailon es altamente
especializada y requiere experiencia en la técnica textil,
Las especificaciones de que el material sex preferente-
mente iejido se mantienen hasta hoy (Wright v cols..
1979). El hilo esta constituido por filamentos continuos
individuales de dos a tres dernier de espesor. El hilo den-
tal puede variar su espesor entre 4 v 18 terminaciones. A
medida que las terminaciones (fibras formadas por filu-
mentos) disminuyen, aumenta el tiesgo de que el hilo se
deshilache. Por el contrario, si las termi naciones aumen-
1an. esta posibilidad disminuye. El encerado del hiio se
realiza para reducir este riesgo (Doiio. 1999).

Otros elementos para la higiene interdental son los
palillos interdentarios de madera blanda y forma triangu-
lar que se adaptan bien al espacio interdental y los palillos
interdentarios de pléstico, con eficacia similar y diferentes
grados de aceptabilidad por parte de los pacicntes
(Bellagamba y cols.. 1995). Debe controlarse su uso por
parte de los nifios debido al riesgo de provocar lesionen si
son forzados dentro de espacios interdentarios estrechos.
Se ha sugerido el empleo de palillos que contienen fluonu-
ros basados en demostracién in vitro de que al hidratarse
con la saliva, el fluoruro seria liberado en niveles suficien-
tes como para prevenir la desmineralizacion ¥ promover Iy
remineralizacién (Jorgensen y cals.. 1989; Kashani y
cols., 1998). Sin embargo debido a que el tiempo de con-
tacto s muy breve se necesita determinar los beneticios
clinicos de este recurso (Cummins, 1997).

Se ha demostrado que k combinacién del cepitiado
manual con el pasaje de hilo dental resulta ser la estrate-
gia mis eficaz para limpiar las superficies dentarias,
mientras que entre los elementos especificos para Jas
superficies proximales resultaron mis eficaces el hilo
dental y los palillos triangulares {Kiger y cols.. 19u],.

Técnicas para el cepillado dental

Se han desarrollado varias

i técnicas de cepillado tun-
dadas béasicamente en el movi

miento impreso del cepillo:

« horizontal,
« vertical.




* f0Ltorg.

* vibratoria,
* "!\I'ulﬁgjc;l.
* te barrido,

Es probable que 1a aceptacién de un método se deba a
Lictores relacionadoy con el paciente, como 1a simplici-
dad. antes que a upg prucha cientifica de su eficacia,
Nengin método de cepillado ha demostrado ser superior
408 demis pero se ha comprobado que ¢l método rota-
06 es el menas eficuz. Distintas investigaciones han
demostrado que fa mejoria en la higiene bucal no depen-
dest del desarrollo de mejores técnicas, sino de un rendi-
miento adecuado de cualquiera de los métodos. En Ia
dctualidud, Ia éenica mas popular entre los pacientes y
los sdontdlogos es la técnica de Bass. En niftos vy adoles-
ventes que muestren buenos niveles de control de la bio-
rehecuta dental v las éenicas empleadas no produzcan
efectos perjudiciales no estg Justificada la modificacién
de sus métodos de higiene ni la sustitucion de recursos.
Cualquiers sea la téenica empleada, parece no existir
unitormidad de criterios respecto de la frecuencia Sptima
del cepillado. Segiin Sheiham (1977). la investigacitn
€Aislente ha demostrado que aumentando la frecuencia
dei cepillado a dos veces por dia se logra una mejorfa en
cl estado periodontal Pero no se obtienen mayores venta-
Jas con un incremento adicional de la frecuencia,

L4 mayorfa de las personas no se cepiflan durante el
tiempo necesario para conscguir la remocion total de Ja
biopelicula dental. Para cubrir los cuatro cuadrantes se
necesitan aproximadamente dos minutos y medio, por lo
que el tiempo minimo estimado para cubrir todas las zonas
que necesitan ser limpiadas con la cantidad de movimien-
f0s apropiados es de tres minutos (Matsuzawa, 1975),

Técnica de Bass

l'ue descrita por el autor en 1945 ¥y s¢ ha demostrado
que tiene capacidud de remocion de Ia biopelicula supra-
gingival, asi como de Ia subgingival mds superficial. La
Iécnica consiste en:

* colocar las cerdas a 45° con respecto al eje mayor del
diente, dirigiendo el extremo libre hacia el cuello
del diente.

* presionar ligeramente en el margen gingival y en la
7una interproximal,

* mover de atrds hacia adelante con accién vibratoria
por 10 a 15 segundos (10 veces) en el mismo lugar
para desorganizar la placa.

Para las caras vestibulares de todos los dientes y para
las Tinguales de los premolares y los molares el mango
debe manitenerse paralelo y horizontal al arco dentario.
Para las caras linguales de los incisivos y los caninos
superiores ¢ inferiores el cepillo se sostiene verticalmen-
te v Jus cerdas del extremo de la cabeza se insertan en el
espacio crevicular de los dientes. Para las caras oclusales
se recomiendin movimientos de barrido cortos en el sen-
ndo iinteroposterior (Bass. 1954),

NCION
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Técnica horizontal

Fue introducida por Kimmelniun en 19661 4.,
del cepilla se colocin a 91 con res.pga. u.x..g.] Che
dicnte. A partir de esa posicion el cepillo N ;
atrds hacia adelante. Esta lecnica estd indicads ¢y
pequedios o con dificultades motrices imps LA e
les permitan utilizar uni téenica mas complejs

Técnica de Stillman modificada

Las cerday se colocan en el margen gingival ) 45
respecto al dpice de los dientes en .L“ margen ging
descansando parcialmente en la encia. El cepilio oo 1,
liza mesiodistalmente con un movimiento gradual Moo
el plano oclusal. De esta manera se limpia i‘;l Z00. inter.
proximal y se masajeu vigorosamenie ¢l teqido PaTITITe

Técnica de Charters

Esta wéenica fue descrita por su autor hace iy e
60 anos. El cepilio se coloca a 45° con respecto o e
mavor del diente con lus cerdas dingidas hacta oclusai A
pa.riir de esa posicion las cerdas se tuerzan haciy el e
¢io interproximal con un ligero movimiento rotaiorio o
vibratorio desde oclusal a gingival (Charters. 19325 Liw
lados de las cerdas entran en comtacto con el margen Je
la encia v producen un MAsLe Gue se repite en cada dien-
te. Las superficies oclusales se limpian con un lizers
movimiento rotatorio que fuerza lus cerdas hacia fas sur-
cos o fisuras. En la camn lingual de los dientes anteriore,
el cepillo se coloca en posicion vertical v solo trehaien
las cerdas de la punta. Otros autores han propueste alou-
nas técnicas que no han alcanzado ditusion 1 Jones,
1982).

Técnicas recomendadas en los nifios

En un estudio con nifios ¥ adolescentes levado 4 cubo
en Gran Bretaita se demostrs Yue hay una tendenciz
ensefiar el método rotatorio {Rugg-Gunn. 1978 porgue
fue el mds difundido anies de la aparicion del cepiiludo
multipenacho, Starkey (1978) dio importancia u Ja puri-
cipacién de Jos padres en ¢f cepillado dental de Jos nifios
pequenios, de los preescolares v de {os escolures hasts b
8 0 9 afios para los que recomends mérodos eapeniticos
de cepiliado. Una adaptacion de 1y téenicy recomendalda
por Starkey planiea que <l nifo se ubique de espalidas
quien le cepilla los dientes, de pic entre Iy pic'r:m\ dot
f:dulgo con la cabezy dpoyada en ¢] pecho o el hambro
1zquierdo del adulto, si éste oy diestro. El adulto debe
emplear su mano izquierd, para sostener la cabesi del
nifio e incluso Para separar loy, lahjos v parmitir el acce-
S0 del cepillo y debe ysar |, mano derechy para imple-
mentar la téenica. Esyg técnica da af padre una mesor sen-
sacién de la profundidag (e la boca del nifo, quion « o
VeZ No se desplaza hacia Atrds como suele hacerto cuuin
doel cepi]_ladu s realiza frente 4 frente.

L_a' técnica recomendada parg o) cepillado de Jdiontes
€0 MNos menores de 2 afoy g que fos <

QUIENIes [




w st 30 de perfil sobre 1 Piemna izquierda de]

. et L vabers del MEO sobre o] i

R >re el hombro 1zquierdo

¢ van Rvabeza del nifo de mode que repose sobre of
e spaends def adulyy,

O Qe abra jy boca,
s st hes camillos v jabios Separados colocando
e indice y medio airededor de Iz arcada supe-

YN0 SUCOS amienge Mientras s .
, se procede al
ool i \N-‘.l(huca. :()‘.)3} p

e levica fue disefiady para los

LN daiane pars las persopas
Eaesumen, puede conelui

paret del cepitlo debe ser

adultos diestros y

e que la posicidn de) eje

o entontal para los sectores de premolares v molares
St canas palatinas, linguales ¥ vcsﬁbu];;r}s;

+ tevseniad para los sectores de incisivos ¥ Caninos en

Ox vesibulares:

¢ puard los sectares de incisivos ¥ caninos en lus
~-tie patatmas v linguales.

S vanetensticas de lus téenicas se cansignan en el
dame LT fAnderson v cols., 1994; Bordoni y col.,
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Tecnica para el pasaje de hilo dents!

Eoe del ko dental requiere el desarrollo de una
ot Sredinzmente compleja. lo que representa un
fwate para su implementacién sistemdtica sobre
tiftos, La téenica de la higiene bucal incluye ¢l
*de hulo dental con cen o sin ella por los espacios
nanles. Su uso debe ser recomendado aun
L denticion primaria. sobre todo cuando la arca-
L4731 RO Muestra espacios interdentarios v en casos
famiento dentario. Es recomendable iniciar su uso
waindv fos dientes han establecido los contactos proxi-
wulon, b comunidades fluoradas., el pasaje de hilo den-
tal por Rigienistas ha reducido las caries interproximales
<€ Preescolares en un 30% (Wright v cols.. 1979).

L feenica requiere habilidad v entrenamiento y no
fucce implementarse en nifios menores de 8 afios.
Wmimo el pasaje de hilo incorporando fluoruros
Pucde prevenir caries en superficies proximales de dien-
s pamanos Jorgensen v cols., 1989). )

L téemica propuesta habitualmente requiere:

* i longitud del hilo: de 40 a 60 cm de hilo dﬁnt}tl. .

* ‘¢ farma de toma del hilo: un extremo del hilo se
ciresea alrededor del dedo mayor de una mano y “f;ﬂ
Perie menor del otro extremo cn_ei mismo dcd(:t d? i

“rs iane, dejando 3 a S om de hilo ibres enire anibas

* ¢ tensado del hilo: <@ reahiza entre fos ll"id'lt';!\'.l‘!_l'

250, manios, derando 1 em de mio entre los indices.
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* - ubicacion v guia del hilo entre Jos dlimfhha‘ia i
sirlhicando un Moy HmIento Ten serrucho C

encia deslizdndolo contra la cara proximal distal del
diente anterior ¥ luego contra la cara mesial del dien-
le posterior para remover la placa interproximal hasta
debajo del margen gingival.

* ¢l desplazamiento del sector de hilo usado ¢n v
espacio proximal para limpiar cada diente con hilo
limpio.

Los sostenedores de hilo o “porta hilo™ son menos
efectivos que la manipulacion digiwl del hilo pero on
iitiles cuando existen dificultades manuales y los enhe-
bradores estin particularmente indicados en los ponticos
de los puentes y en las préiesis.

Evaluacion de las técnicas de higiene
bucal

Evaluacién de los diferentes recursos
de aplicacidn individual

Resuitados aplicables a adolescentes

La medici6n de la biopelicula dental mediante indica-
dores cuantitativos, cualitativos o mixtos se aplica tano
a nivel individual para la evaluacién del estado de higie-
ne bucal de cada persona como en estudios clinicos pura
establecer la eficacia de los procedimientos de higiene o
de los agentes antiplaca o en estudios epidemioldgicos,
Los criterios mas comunes para la cuantificacion de
placa (biopelicula dental) se relacionan con:

* lamedicion de lu extension de las dreas vcupadas por
placa,

* la medicidn del grosor de la placa,

* lamedicion del peso de Ia placa en una base cuantita-
tiva.

Algunos indices utilizados clinica o experimental-
mente son:

+ [ndice de higiene bucal de Greene ¥ Vermillon
{1964).

* Indice de higiene bucal de Quigley y Hein (1962,

. [ndieedeplatadeSilnessy Lae (1964),

* Indice de O’Leary (1972) (Carranza v col., 1997
Newman y cols.. 2003).

Es dificil determinar 1a eficacia relativa de las téenics
de cepillado debido a las numerosas vanables gue inter-
vienen. por ¢jemplo ci gran namero de cepillos de disin-
tos disefios, las diferentes destrezas manuales de los
pacientes. las preferencias personales, la motivacion de
tos pacientes y los distintos upos de denticion. Ej punio
mis importante es la minuciosidad del cepillado, no ¢
meétodo. Si se 1o leva a cabo con el
casi todos los métodos de
satisfactorios. :

Los estudios realizados para evaluar los diterey

; . s
métodos y disefios de jos cepitios manuales pueden ser n

cuidado suficiente.
cepiliado logran resuligdos
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